
始兴县村镇生活垃圾收运和处理项目
重大行政决策草案

根据《“十四五”城镇生活垃圾分类和处理设施规划》、《广东省生活垃圾处理“十四五”规划》等有关规定，针对始兴县村镇生活垃圾收运和处理现状存在的问题，始兴县住房和城乡建设管理局制定了《始兴县村镇生活垃圾收运和处理项目重大行政决策草案》，具体如下：
一、决策背景
我县澄江镇、顿岗镇、司前镇、隘子镇、马市镇现有5个乡镇生活垃圾中转站建设标准低、设备老旧、压缩处理能力低，目前基本处于停用状态。该5个乡镇目前使用一体化压缩车进行收集运输生活垃圾，其垃圾装卸、转运效率低，导致偏远村落生活垃圾无法日产日清，垃圾堆积孳生蚊虫，且收运过程存在渗滤液滴漏现象，影响人居环境。部分垃圾未经压缩直接送往县城填埋场处理，造成运输成本提高，经济性差。
我县现状生活垃圾收集点设施简陋，部分设施破损严重，垃圾随意堆放现象普遍；收集点卫生条件差，无防雨措施，雨天时雨水进入垃圾桶内与垃圾混合产生大量渗滤液，渗滤液渗出积存地上污染环境，且渗滤液蒸发后产生臭气对周边环境及居民健康存在一定威胁。
我县澄江镇、顿岗镇、司前镇、隘子镇、马市镇尚未配套建设分类垃圾处理终端，现状餐厨垃圾混入生活垃圾收运系统中，与生活垃圾进行混合收运，垃圾分类推广受限。
始兴县生活垃圾卫生填埋场填埋容量趋于饱和，且靠近周边居民点，外溢臭气影响周边居民，导致周边投诉较多。
随着社会经济技术水平的提高，市民环保意识逐渐提高，对于生活、生产环境的要求也逐渐提高，因此我县亟需改善环卫状况、推广垃圾分类工作。
二、决策目的
 一是加快完善分类收集、转运设施，建设简便易行的分类投放体系、科学合理的分类收集体系、分类运输体系，是解决始兴县自身环卫问题的实际需要；
 二是使始兴县普遍实行生活垃圾分类和资源化利用制度，坚持源头减量，加快建立分类投放、分类收集、分类运输、分类处理全链条分类体系，形成统一完整、能力适应、协同高效的生活垃圾分类全过程运行系统；
 三是顺应生活垃圾源头减量化、运输规范化、处置资源化和排放无害化潮流，形成绿色发展方式和生活方式，是始兴县对即将到来的“垃圾分类”提前应对，提前规划，具有战略的前瞻性；
 四是根据《广东省生活垃圾处理“十四五”规划》的要求：对于有富余焚烧能力的地区，鼓励开展生活垃圾填埋场存量垃圾筛分治理工作，腾退填埋场库容。开展填埋场清场工作，是对政策文件要求的响应，有利于对填埋场进行重新规划管理，降低其运营成本，保障应急填埋兜底库容，减少垃圾填埋场对周边环境的影响。
三、决策事项
项目建设内容及规模如下：
（一）在马市镇、顿岗镇、隘子镇、司前镇、澄江镇共建设2057个分类垃圾收集点，并配套设置后装式垃圾压缩车和餐厨垃圾收运车；
（二）在马市镇、顿岗镇、隘子镇、司前镇、澄江镇建设5个30t/d镇级生活垃圾转运站，各转运站配套建设一套0.5t/d的餐厨垃圾处理设施；
（三）在太平镇建设200t/d的二次垃圾转运站，配套建设的餐厨垃圾处理规模为12t/d，大件垃圾处理规模为20t/d；
（四）建筑垃圾综合利用和处置；
（五）五里山生活垃圾填埋场综合整治。
四、决策依据
（一）《重大行政决策程序暂行条例》；
（二）《广东省重大行政决策程序规定》；
（三）《韶关市住房和城乡建设管理局行政决策程序规定》；
（四）《中华人民共和国环境保护法》；
（五）《城市市容和环境卫生管理条例》；
（六）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》；
（七）《城市生活垃圾管理办法》；
（八）《广东省环境保护条例》；
（九）《广东省固体废物污染环境防治条例》；
（十）《广东省城乡生活垃圾管理条例》；
（十一）《广东省城市生活垃圾分类指引》；
（十二）《“十四五”城镇生活垃圾分类和处理设施规划》；
（十三）《广东省生活垃圾处理“十四五”规划》；
（十四）《韶关市生活垃圾分类管理办法(试行)》。
五、工作任务
[bookmark: _Toc86187305][bookmark: _Toc86279279]（一）垃圾分类收集点
在顿岗镇、马市镇、司前镇、隘子镇、澄江镇范围内配建2057个分类垃圾收集点，并为垃圾分类收集点配套设置后装式垃圾压缩车和餐厨垃圾收运车辆（收运不在本项目范围内，本项目仅负责分类收集设施配置）。
[bookmark: _Toc86279280][bookmark: _Toc86187306] （二）生活垃圾转运站
澄江镇、顿岗镇、司前镇、隘子镇、马市镇5个镇各建一座镇级转运站，转运规模均为30t/d，负责所在镇日常生活垃圾的压缩处理，压缩处理后的生活垃圾送往太平镇二次转运中心；各转运站配套建设餐厨垃圾处理设备，处理规模0.5t/d，负责所在镇范围内餐厨垃圾的处理。
太平镇建设一个生活垃圾二次转运中心，转运总规模200t/d，负责全县10个乡镇生活垃圾的压缩转运，10个乡镇的日常产生的生活垃圾全部送往二次转运中心压缩后，送往大唐焚烧厂焚烧处理；二次转运中心配套建设餐厨垃圾处理设备，处理规模12t/d，负责太平镇范围内餐厨垃圾的处理；二次转运中心配套建设大件垃圾处理设备，处理规模20t/d，负责整县范围内大件垃圾的处理（不含收运）。
[bookmark: _Toc86279281][bookmark: _Toc86187307]（三）五里山生活垃圾填埋场综合整治
始兴县生活垃圾卫生填埋场填埋库区占地面积6.13万m2，目前累计填埋垃圾量约40万t，本项目对填埋库区内的40万t存量垃圾进行清理清场。
六、措施方法
（一）垃圾转运站主体压缩工艺采用水平压缩转运法，站内设备采用水平分体式垃圾压缩转运设备。
（二）厨余垃圾处理采用高效生化分解法。
（三）大件垃圾处理采用破碎、分类处理的方法。
（四）始兴县生活垃圾卫生填埋场存量垃圾清场整治采用筛分减量方式。
（五）转运站生产污水处理工艺采用“集装箱式两级DTRO”工艺。
（六）转运站除臭工艺采用植物液喷淋技术；填埋场筛分车间及好氧稳定过程除臭采用生物滴滤法除臭工艺，开挖作业面除臭采用植物液喷淋除臭工艺。
七、时间步骤
本项目按以下计划分步实施：
（一）太平镇二次转运中心建设：开始时间2022年8月29日，完成时间2023年4月26日，工期240天；
（二）分类收集点建设：开始时间2023年1月19日，完成时间2023年7月18日，工期180天；
（三）5个镇级转运站建设：开始时间2023年1月19日，完成时间2023年7月18日，工期180天；
（四）填埋场清场：开始时间2023年1月19日，完成时间2025年7月7日，工期900天。
八、决策事项执行部门及配合部门
决策事项执行部门：始兴县住房和城乡建设管理局。
配合部门：始兴县发展和改革局、始兴县自然资源局、始兴县生态环境局、始兴县司法局、始兴县财政局、始兴县交通运输局。
九、经费预算
本项目总投资估算为18599.96万元，所需资金由财政资金筹措。
十、决策实施后评估计划
重大事项决策后评估工作应遵循客观、公正、科学、实效的原则，由决策承办单位具体负责并组织实施决策后评价工作，其他有关部门应该积极配合。可在决策实施后的近期（3~5年）、中期（6~10年）、远期（10年以上）分别进行决策实施后评估工作。决策后评估可围绕以下内容开展：
（一）决策的执行结果与制定目标是否相吻合；
（二）决策执行的成本、效益分析；
（三）决策执行带来的负面因素；
（四）决策执行带来的近期效益和长远影响；
（五）主要经验、教训、对策和建议等。


始兴县住房和城乡建设管理局
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