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    一、部门基本情况

始兴县教育局是我县教育事业行政主管部门。全县现有各级各类学校74所，其中独立普通高中1所，完全中学1所，中等职业学校1所，初中学校10所（含九年一贯制学校2所），特殊教育学校1所，县直小学4所，乡镇中心小学8所（下辖乡镇村级完小3所，小学教学点1所），幼儿园44所，其中公办园17所，民办园27所（普惠性民办园27所），公办及普惠性民办幼儿园占比达100%。全县在校学生共32545人，其中幼儿园7706人，义务教育阶段27168人，、普通高中3602人，中等职业学校1775人。截止至2023年秋季学期，我县3—5周岁幼儿毛入园率达98.04%、小学适龄儿童入学率100.2%、九年义务教育巩固率98.41%、适龄残疾儿童少年入学率96.26%、高中阶段教育毛入学率98.3%。

二、具体工作措施
认真做好资金规划。

我县坚持“以县为主”办教育，结合省“争先创强建高地”的精神，将教育创强、教育现代化建设、学前教育普及普惠县资金和校舍维修长效资金结合起来，制定了教育创强和教育现代化建设、创建学前普及普惠县资金计划表。重点安排：学生宿舍改造、教师周转房改造、平安厨房建设、运动场塑胶跑道建设、教育教学设施购置、学生图书购置、学校消防设施建设、校园整治及美化绿化等。重点项目建设安排：中等职业学校搬迁新建项目、九龄中学食堂宿舍楼建设项目、育才幼儿园新建项目、杨公岭幼儿园新建项目、九龄幼儿园新建项目、马市镇中心幼儿园新建项目、消防楼梯加建和老旧校舍加固工程项目。

制定了财务管理制度。

教育局出台了《始兴县教育系统公务接待有关规定》（始教〔2014〕30号）、《始兴县教育局、科技局旅差费管理规定》（始教〔2014〕80号）、《关于印发教育局科技局机关财务报帐及专款使用程序的通知》（始教函〔2014〕106号）、《关于加强义务教育学校公用经费使用管理的通知》（始教〔2014〕76号）、《始兴县学校财务管理规定》（始教〔2016〕52号）、《关于印发<始兴县教育局差旅费管理规定>（修订）的通知》（始教〔2018〕79号）、《始兴县中小学校经费预算管理办法（试行）》（始教〔2022〕95号）文件、《关于印发<始兴县教育系统限额以下采购项目实施管理办法>的通知》(始教〔2023〕35号)、《始兴县民办教育机构风险保证金制度（试行）》(始教〔2023〕44号)、《始兴县中小学校（园）固定资产管理制度》（始教〔2023〕94号）、《始兴县教育局机关固定资产管理办法（修订）》（始教〔2023〕95号）文件，编写了《财务管理制度》书本分发给学校。

实行“校财局管”的财务管理制度。

教育局成立了财务结算中心，执行“校财局管”的财务管理制度，2023年我县执行预算到校，学校作为预算单位，经费由教育财务结算中心统一管理监督，每月学校统一到教育财务结算中心报帐，财务结算中心对义务教育经费实行单列制度。无弄虚作假，截留、挪用、挤占等违反财经纪律行为。

加强义务教育经费管理。

1.树立过“紧日子”的思想。全面深入贯彻《关于贯彻落实过“紧日子”要求进一步加强和规范预算执行管理的通知》（粤财预〔2022〕64号）文件精神。

2.根据《广东省财政厅　广东省教育厅关于印发<广东省城乡义务教育补助经费管理办法>的通知》（粤财教〔2022〕182号）的精神，我县规范管理义务教育经费。我县根据省市的精神配齐足额义务教育经费，同时教育部门对义务教育公用经费新增加标准部分实行统筹分配，兼顾不同规模学校的实际情况，适当向办学条件薄弱的农村学校和教学点倾斜，其中学生规模不足100人的农村小学和教学点按100人核定公用经费，保障农村学校的发展。

3.根据《始兴县中小学校经费预算管理办法（试行）》（始教〔2022〕95号）精神，学校要按照收支平衡的原则和切块支出的比例管理经费，其中，公用经费预算开支按总金额的20%用于教学业务与管理，50%用于实验实习、文体活动、水电、交通差旅、邮电、招待、办公支出等，10%用于教师培训（其中5%必须完成上级要求的培训项目），10%用于仪器设备及图书资料购置，10%用于房屋建筑物及仪器设备的日常维修维护等。

   4.学校公用经费执行总量标准预算。出台了《始兴县中小学校经费预算管理办法（试行）》（始教〔2022〕95号），要求学校每学期经费管理实行总量预算、核定收支、定额补助、超支不补、结余结转按照规定使用的预算管理原则。

加强建设项目管理

我县对学校购置仪器设备、图书资料和维修类支出项目，达到政府采购标准的，都实行政府采购。由教育局和财政局统一把关管理：一是统一审核采购计划，教育局负责统一审核各学校上报的项目计划。二是统一控制成本，本着安全、实用、方便学生的原则，严格控制规划、造价，杜绝规模不合实际、造价过高，防止出现新债务。三是统一强化质量监理和过程监督。四是统一把关，即严把招标关、施工关、质检关。工程竣工后，教育部门组织相关人员对工程进行验收，未经验收或验收不合格的项目不得交付使用，竣工验收后，及时组织人员办理结算手续。五是统一由基建财务股实行直接支付，确保资金规范使用。

做好各项专项资金的绩效评价工作。

结合上级部门检查，我县加强对专项资金的管理和使用情况的审计，确保财政资金的使用效益，尤其是民生项目资金，我县更加强化审计力度，确保资金使用规范，确保人民群众得到实惠。着重审计免费义务教育补助资金、农村困难家庭义务教育阶段学生生活费补助资金、普通高中国家助学金、困难家庭子女助学帮扶资金和教育强镇、创现建设和创建学前教育普及普惠县资金等。

三、绩效自评情况

教育经费投入做到只增不减。

一是国家财政性教育经费占国内生产总值的比例、公共财政教育支出占公共财政预算支出的比例、公共预算教育支出各级各类学校生均一般公共预算教育支出，近年来均达到了正增长。其中，县本级财政一般公共预算教育经费在2021年是40931万元，2022年是41162万元，2023年是43449万元。二是认真落实教育民生实事政策，配齐配足了各类公用经费，教育费附加纳入财政全口径预算管理，全额用于学校扩建建设和内涵发展。三是统筹资金推动教育发展，2023年我县投入15700万元完成九龄、育才、杨公岭和马市镇中心幼儿园四所公办园建设项目，投入2950万元完成九龄中学食堂宿舍楼项目建设，投入504万完成加建各学校消防楼梯建设，投资开展老旧校舍加固工程，共投入4757万元，分2个标段实施，分三年实施。职业教育方面投入19920万元，2023年11月全面完成中等职业学校的新建搬迁工作并投入使用。
我县建立了生均拨款制度。

出台《关于建立始兴县中等职业学校生均拨款制度的通知》（始教联〔2018〕20号）、《关于建立始兴县公办普通高中生均拨款制度的通知》（始财教〔2019〕1号）、《关于建立始兴县学前教育生均拨款制度的通知》（始财教〔2019〕2号）。其中，2020年和2021年我县公办幼儿园生均公用经费拨款标准分别达到400元/生.年和500元/生.年；公办普通高中生均公用经费拨款标准分别达到600元/生.年和1000元/生.年。学前教育、义务教育、普通高中、职业教育生均公用经费拨款标准不低于省定最低标准。 

非义务教育培养成本分担机制得到落实。

出台了《关于调整我县公办幼儿园收费标准的通知》（始发改联〔2016〕12号）、《关于调整我县公办幼儿园收费标准的通知》（始发改联〔2021〕2号）、《关于调整始兴县始兴中学学生宿舍住宿收费标准的批复》（始发改联〔2021〕10号），调整了学前教育保教费和普通高中住宿费标准，规范了服务性收和代收费。

近几年，我县完善财政投入长效机制，统筹全县财力，攻尖克难，推进教育均衡发展。2018年创建成为“广东省推进教育现代化先进县”，被确定为“广东省社区教育实验区”；组建日新、风度2个紧密型城乡学前教育共同体，率先打破发展“瓶颈”，建立优质创新发展机制，日新幼儿园教育集团成功入选第三批广东省优质基础教育集团培育对象。目前，全县幼儿入园率、义务教育阶段适龄儿童入学率、高中阶段毛入学率等指标均达到或超过省、市要求，高中学校教育教学质量逐年提升，各级各类教育保持均衡协调优质发展的良好态势。
四、存在问题及改进意见。

教育经费投入不能满足教育高质量发展的需求。主要原因是我县为经济欠发达地区，财政经常性收入较少，只能保障教育基本支出，无法支持教育的较大发展性支出。我县教育经费各阶段支出不平衡且存在短板。2023年全年省级以上教育转移支付资金支出进度为84.86%，部分专项资金支出进度未达到序时指标。

坚持“以县为主”办教育，建议进一步加大各级财政对教育的资金投入力度，补足短板，实现教育财政投入“两个只增不减”，保障教育事业的健康平稳发展。



