
始兴县智慧停车项目机动车停放
服务收费标准听证方案

为充分发挥价格杠杆作用促进机动车停放规范，解决我县动态交通拥堵、静态停车秩序混乱等突出问题，提高停车资源配置效率，提升我县道路交通智能化管理水平,我县谋划了智慧停车建设项目,由韶关市华慧智成信息科技有限公司进行建设及运营管理。
根据《中华人民共和国价格法》《政府制定价格行为规则》《政府制定价格听证办法》和《广东省定价目录(2022年版）》《广东省发展和改革委员会 广东省住房和城乡建设厅 广东省交通运输厅 广东省市场监督管理局关于完善机动车停放服务收费政策的指导意见》（粤发改规〔2022〕10号）等有关规定，综合考虑机动车停放服务运营成本、城市综合交通发展要求及社会承受能力等因素，经价格调查、成本预测，并结合我县实际情况，我局拟定了始兴县智慧停车项目机动车停放服务收费标准听证方案。具体如下:
    一、定价听证项目
    始兴县智慧停车项目机动车停放服务收费标准
    二、基本情况 
（一）企业基本情况
韶关市华慧智成信息科技有限公司（以下简称华慧公司）位于始兴县太平镇火车站西侧亿豪商贸城26栋27号二楼，成立于2017年04月10日，法定代表人李启东，注册资本500万元，企业类型为有限责任公司（自然人投资或控股），经营范围包括：城市公共交通;建设工程施工;在线数据处理与交易处理业务(经营类电子商务)；信息系统集成服务;软件开发;安全技术防范系统设计施工服务;数据处理服务;计算机及办公设备维修;停车场服务等。
华慧公司拟配置35人服务于我县“智慧停车”项目一期的运营管理，人员包括：巡检员22人，停车管理人员5人，行政管理人员8人。 
（二）“智慧停车”项目基本情况
根据始兴县智慧停车建设项目可行性研究报告投资估算表，项目总投资约7000万元，主要对我县范围内规划“智慧停车”项目的6249个公共停车位（具体数量以实际划定为准）进行停车泊位智能化建设及运营。投资建设内容包括智慧停车安全充电综合管理平台、建设智慧停车管理系统、交通诱导系统等一系列硬件、软件设施、指挥中心系统建设、软件开发及设备安装调试、电动充电设施建设、软件测评、监理、设计等。“智慧停车”对停车泊位及停车场进行实时监控，实现停车收费管理，及时公布泊位数量，提高停车服务水平，减少车辆寻车寻桩时间，打造新型静态交通体系，解决“停车难”、“停车乱”及充电设施配套不足等问题，提升城市形象。
    三、拟定收费标准参考依据
（一）政策依据
1.《广东省定价目录(2022年版）》（粤府办〔2022〕5号）明确授权，市、县人民政府负责制定“具有自然垄断经营和公益性特征的机动车停放设施服务收费”。
2.《广东省发展和改革委员会 广东省住房和城乡建设厅 广东省交通运输厅 广东省市场监督管理局关于完善机动车停放服务收费政策的指导意见》（粤发改规〔2022〕10号）规定：“制定或调整机动车停放服务收费，应当依据停车设施建设运营成本、市场供求状况、城市综合交通发展要求以及社会承受能力”“同一区域停车设施，区分停车设施所在位置、停车时段、车辆类型等，按照‘路内高于路外、拥堵时段高于空闲时段’的原则，制定差别化服务收费标准”。
（2） 价格调查情况

	2024年7月周边部分市区县道路停车收费标准

	市县名称
	路段
	收费时段
	收费标准（元/车位）
	收费时段内最高限价（元/车位·天）
	免费时段

	
	
	
	首小时
	首小时后
	
	

	韶关市区道路停车
	一类区域
	7:00-22:00
	1/15分钟
	2.5/30分钟
	30
	首停半小时（新能源汽车首停 1 小时）、22:00-次日 7:00 

	
	二类区域
	7:30-21:00
	0.75/15分钟
	1.5/30分钟
	25
	首停1小时、
21:00-次日 7:30

	
	三类区域
	8:00-20:00
	0.5/15分钟
	1/30分钟
	15
	首停1小时、
20:00-次日 8:00

	翁源县
	路内泊位
	8:00-22:00
	3
	1.5/30分钟
	15
	首停半小时、
22:00-次日8:00

	
	路外公共
停车场泊位
	0:00-24:00
	2/小时（2小时内）
	1/小时（2小时后）
	12
	首停半小时

	南雄市
	一类路段
	8:00-20:00
	3
	1.5/30分钟
	15
	首停半小时、
20:00-次日8:00

	
	二类路段
	
	2
	1/30分钟
	10
	

	乳源县
	一类路段
	8:00-20:00
	2.5
	1.25/30分钟
	15
	首停半小时、
20:00-次日8:00

	
	二类路段
	8:30-20:00
	2.5
	1.25/30分钟
	15
	首停半小时、
20:00-次日8:30

	
	三类路段
	8:00-20:00
	2
	1/30分钟
	10
	首停半小时、
20:00-次日8:00

	曲江区
	一类路段
	8:00-22:00
	2/30分钟（首半小时后）
	25
	首停半小时、22:00-次日8:00

	
	二类路段
	
	1.5/30分钟（首半小时后）
	20
	

	
	三类路段
	
	5元/车位（6小时内）
	10
	22:00-次日8:00



	2024年7月周边部分市县停车场停车收费标准

	市县名称
	类型
	收费时段
	收费标准（元/车位）
	收费时段内最高限价（元/车位·天）
	免费时段

	
	
	
	首小时
	首小时后
	
	

	韶关市区
	党政机关、事业单位（不含公立医院）等社会公共（公益）性务单位配套停车设施
	00:00-24:00
	2.5/小时（半小时后）
	包月150元
	15
	首停半小时；除景区、公园外，工作时间（上午8：30-1200,下午14：30-17：30）进入停车场的，免收机动车停放服务费

	
	政府投资建设的停车设施
	00:00-24:00
	2.5
	1.5/30分钟
	20（包月250元）
	首停半小时

	乐昌市
	党政机关、事业单位（不含公立医院）等社会公共（公益）服务单位配套停车
	00:00-24:00
	5
	5
包月150元
	10
	办公时间办理公务进入停车场的，免收机动车停放服务费

	
	政府投资建设的室内专业停车设施
	00:00-24:00
	5
	5
包月250元
	/
	首停1小时

	仁化县
	党政机关、事业单位（不含公立医院）等社会公共（公益）性务单位配套停车设施
	00:00-24:00
	2.5/小时（半小时后）
	包月150元
	15
	首停半小时

	
	政府投资建设的室内专业停车设施
	00:00-24:00
	2.5
	1.5/30分钟（包月250元）
	15
	首停半小时


（三）成本预测情况 
根据第三方会计师事务所出具的《韶关市华慧智成信息科技有限公司始兴县智慧停车成本预测专项审计报告》预测，始兴县智慧停车项目机动车停放服务总成本为712.543433万元/年，其中，路内泊位成本为584.285615万元/年，专业公共停车场成本为128.257818万元/年。参考韶关各县区已运营智慧停车项目，结合我县汽车持有量、夜经济活跃度和居民消费水平等，预测在有效停放利用率为100%，路内泊位13小时、路外公共停车场泊位24小时的收费时长模式下，路内、公共停车场泊位年按小时测算单位成本分别为0.68元/小时、0.47元/小时；按天测算单位成本分别为8.9元/天、11.4元/天。具体见下表：
	机动车停放服务定价成本表

	项    目
	路内
	专业停车场
	合计

	泊位数（个）
	2095
	605
	2700

	可收费时长（小时）
	13
	24
	15 

	一、机动车停放服务总成本（元）
	6,806,018.72
	2,517,294.59
	9,323,313.31

	（一）职工薪酬
	1,840,708.97
	680,810.17
	2,521,519.13

	其中：职工工资
	1,301,736.00
	481,464.00
	1,783,200.00

	      职工福利费
	104,138.88
	38,517.12
	142,656.00

	      社会保险费
	297,276.56
	109,951.60
	407,228.16

	      住房公积金
	85,488.09
	31,618.88
	117,106.97

	      工会经费
	26,034.72
	9,629.28
	35,664.00

	      职工教育经费
	26,034.72
	9,629.28
	35,664.00

	（二）修理维护费
	186,189.30
	68,864.54
	255,053.84

	（三）固定资产折旧
	2,652,400.27
	981,024.76
	3,633,425.03

	（四）行政事业收费
	1,114,360.51
	412,160.74
	1,526,521.25

	（五）水电费
	70,080.00
	25,920.00
	96,000.00

	（六）管理费用分摊
	285,279.67
	105,514.40
	390,794.06

	（七）财务费用
	657,000.00
	243,000.00
	900,000.00

	二、机动车有效停放量（小时）（按100%有效停放率）
	9,940,775.00
	5,299,800.00
	15,240,575.00

	3、 机动车停放服务单位成本
（元/小时）
	0.68
	0.47
	0.61

	4、 机动车停放服务单位成本
（元/天）
	8.90 
	11.40 
	9.46 


四、拟定收费方案
以第三方出具的《韶关市华慧智成信息科技有限公司始兴县智慧停车成本预测专项审计报告》》为基础进行测算，综合考虑我县城市综合交通发展要求、市场供求状况、城市综合交通发展要求以及社会承受能力，参考周边经济发展水平相似地区道路、停车设施收费标准，初步拟定了两个收费方案，具体如下：
   (一)方案一：分4个收费项目标准制定，具体如下表： 

	类别
	区域
	收费时段
	收费标准（元/车位）
	连续24小时最高限价（元/车位）
	免费时段

	
	
	
	首小时
	首小时后
	
	

	路内
	一类
	8:00-21:00
	3
	1.5/半小时
	15
	首停半小时、21:00-次日8:00

	
	二类
	
	2
	1/半小时
	10
	首停半小时、21:00-次日8:00

	停车场
	00:00-24:00
	2.5（首1.5小时内）
	1.5/半小时（1.5小时后）
	15
	首停1小时



(二)方案二：分3个收费项目标准制定，具体如下表：
	类别
	区域
	收费时段
	收费标准（元/车位）
	连续24小时最高限价（元/车位）
	免费时段

	
	
	
	首小时
	首小时后
	
	

	路内
	一类
	8:00-21:00
	2.5
	1.5/半小时
	15
	首停半小时、21:00-次日8:00

	
	二类
	
	2
	1/半小时
	10
	首停半小时、21:00-次日8:00

	停车场
	00:00-24:00
	2.5（首1.5小时内）
	1/半小时（1.5小时后）
	15
	首停1小时


（三）方案对比。
方案一收费标准为1-3元/小时，方案二收费标准为1-2.5元/小时；方案二专业停车场首停1小时免费比方案一首停半小时免费多免费停放半小时。平均定价水平分别为2元/小时、1.75元/小时，方案二比方案一的平均定价水平低0.25元/小时、12.5%。
四、机动车停放相关政策措施
（一)定价形式
路内停车设施停放服务收费实行政府定价管理，即经营单位严格按规定的服务收费标准执行，不得上下浮动相关收费标准。
停车场停车设施停放服务收费实行政府指导价(不得上浮，下浮不限）管理，即经营单位可根据自身停车设施的差异、地理位置、停车场规模、经营等情况，在规定的最高收费标准内，自主合理的下浮相关收费标准。
（二）收费时段
根据我县实际情况，拟定路内区域泊位收费段为8：00-21：00；停车场泊位收费段为00：00-24：00。
（3） 最高限价
    最高限价是指收费时段内，同一车辆连续停放24小时（含） 最高的收费标准。停车超过24小时的，按上述计费方式和标准重新计费。
（四）泊位类别
结合我县实际，路内一类区域是指县城主干道、商业繁华、车流量、人流量大等的路段；路内二类区域是指除路内一类以外的较偏远的次干道等的路段；停车场是指县城范围内车站、社会公共（公益）性单位配套、政府投资建设等停车设施。具体泊位类别以县行业主管部门会同有关部门、经营单位依法规划和设置，并动态调整公布的为准。
（五）首停免费
首停（路内一类、二类区域）半小时（含）、（专业停车场区域）一小时（含）免收机动车停放服务费，首停超过半小时或一小时的，按收费标准计费（即不享受半小时或一小时免费政策），同一车辆一天内（当日0：00-24：00）可享受一次首停半小时或一小时免费停车服务。 
（五）减免政策
对以下类型车辆免收机动车停放服务费：军警车辆、实施救助的医院救护车辆、正在作业的市政工程抢修车辆及公务车辆、法律法规规章规定的其他应当免收机动车停放服务费的车辆。 
（六）大型车辆收费
大型车辆按上述收费标准，以实际占用停车泊位个数计费（不足一个车位的，按一个车位计算）。
（七）路内停车累计加价
为避免长期占用路内停车位，同一车辆一次停车超过三个周期的，从第四个周期开始，每周期计费标准和最高限价按上述标准翻倍计费（翻倍计费时间连续累计不超过 7 天）；计费时间以 24 小时（含）为一个周期。 
六、制定价格的必要性
随着经济的发展，人民生活水平提高，我县机动车的保有量也逐年增长，据调查，目前我县汽车保有量达3万多辆，城区路内、停车场等停车位共6249个，其中路内停车泊位2844个，出现了免费公共停车资源过度占用、停车资源供需不匹配、停车秩序混乱的情况，主要交通路段、繁华商业路段问题尤其突出，给我县居民出行及交通管理带来不良影响。道路及公共停车设施实行收费，有利于利用价格杠杆调节引导停车需求，避免停车资源被长时间占用，有利于提升我县停车泊位的利用率和周转率，缓解我县交通拥堵和停车困难两大难题，改善我县交通秩序。 
七、制定价格对经济、 社会影响的分析
（一）可缓解县城交通拥堵。利用价格杠杆调节作用，合理调控停车需求，实现临时占道停车“短停快走”预期目标，提高交通资源配置和使用效率，有效缓解城市停车难和交通拥堵等问题，提高道路通行效率，切实提高市民出行便捷性。
（二）可提升城市形象。通过价格杠杆调节作用，可一定程度遏制车辆乱停乱放，引导市民绿色出行，对提升城市品位，树立城市形象，提高城市综合竞争力，优化投资环境等有着积极意义，
（三）弥补财政对道路管理的支出。实行“智慧停车”收费后，预测企业每年需向县财政缴纳占道使用费1526521.25元，有效弥补财政对道路停车设施维护费用的支出。
（四）增加用车居民的消费支出。对于驾驶小车出行因需泊车的居民而言，道路停车实行收费后，一定程度上会增加用车成本。
八、执行时间及适用范围 
收费标准自定价政策文件出台之日起实行，本收费标准适用于智慧停车项目管理运营的停车设施，后续因道路划分等情况新增的路内和公共停车场停车泊位，均按本收费标准执行。
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