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[bookmark: _Toc67905118][bookmark: _Toc258][bookmark: _Toc77326413][bookmark: _Toc32414603]说  明
为加强财政专项资金管理水平和使用效益，推动财政资金使用绩效评价工作，提高绩效评价结果的独立性、客观性和公正性，始兴县财政局委托韶关中一会计师事务所有限公司（以下简称“中一事务所”）对始兴县沈所镇人民政府2023年度部门整体支出开展绩效评价。
2024年10月15日至2024年12月26日，中一事务所对始兴县沈所镇人民政府进行部门整体支出绩效评价。
本次部门整体支出绩效评价工作遵循“客观、公正、科学、规范”的原则，根据始兴县沈所镇人民政府2023年初设定的绩效目标，设置合理的评价指标及标准，运用比较法、成本效益分析法和公众评判法等评价方法，对始兴县沈所镇人民政府2023年县级财政预算支出的全过程及其履行职责的经济性、效率性、效果性和公平性进行评价。
本报告由中一事务所独立完成。







1、 [bookmark: _Toc433101636][bookmark: _Toc361387939]评价部门概述
始兴县沈所镇人民政府是基层国家行政机关。其主要职责是：宣传贯彻落实党和国家各项方针政策和法律法规，执行上级的决议、决定；落实基层党建工作责任制，加强基层党组织建设和党员队伍建设；统筹制定并组织实施区域发展重大决策和建设规划；统筹负责辖区公共服务工作，推进便民服务平台标准化建设；统筹负责辖区综合治理工作，加强社会主义民主法治建设等有关工作；统筹负责辖区综合行政执法工作；完善党领导下的基层社会治理体系，提高基层自治水平；动员辖区内各类单位、社会组织和村（居）民等社会力量参与社会治理；编制及执行本镇财政预决算计划，负责镇本级财务、审计以及集体资产管理工作，指导监督村（居）财务和资产管理工作；按照干部管理权限负责干部的培育、选拔、管理和使用工作；完成县委、县政府交办的其他任务。2023年，年末实有行政编制干部职工50人，事业编制15人，离退休干部职工20人，编制外长期聘用人员15人（含安监员3人）。 
根据2023年部门决算报告，2023年始兴县沈所镇人民政府年末决算收入合计2,646.38万元（其中：财政拨款收入1,059.00万元、其他收入1,587.38万元），年末决算支出合计2,646.38万元，支出率为100%。
二、评价结论与绩效分析
（一）总体结论
根据《关于印发<始兴县县级全面实施预算绩效管理工作方案>的通知》（始财﹝2019﹞67号）、《关于印发<始兴县部门整体支出绩效评价办法>的通知》（始财﹝2021﹞25号）及既定指标体系，评价小组对始兴县沈所镇人民政府2023年度部门整体支出进行绩效评价，综合结论为：始兴县沈所镇人民政府通过能平衡预算统筹，做好项目支出管理工作，各项项目落实到位。但在预算编制、预算使用效益等方面还有一定的改进空间。始兴县沈所镇人民政府2023年度部门整体支出绩效评价综合得分为：92分，评定等级为优秀。
评价情况总表
	评价因素
	分值
	评价得分
	得分率

	评价总得分
	100
	92
	92%

	一、预算编制情况
	30
	26
	86.67%

	二、预算执行情况
	40
	40
	100%

	三、预算使用效益
	30
	26
	86.67%


（二）各指标绩效分析
1、预算编制情况分析
指标分值30分，评价得分26分，得分率为86.67%。始兴县沈所镇人民政府能按部门职能和工作任务编制年度部门预算，制定了健全的财务制度、项目管理制度，经过内部审议、决策程序，预算编制基本合理。项目保障措施指标得分率及目标设置指标得分率均为100%，建立了健全的财政预算支出管理制度、较为详细量化的绩效目标可衡量指标值；预算编制指标得分15分，得分率为83.33%，存在专项资金年中追加指标、导致预决算存在较大差异，追加指标的原因主要为：年中人员变动，财政部门增加了人员经费预算；年末决算数包含了财政拨款和上级或同级部门拨付的专项资金，年初预算仅包含财政拨款资金；未见中期财政规划。目标设置指标得分9分，得分率90%，未见项目的可行性研究文件。
2、预算执行情况分析
指标分值40分，评价得分40分，得分率100%。2023年，始兴县沈所镇人民政府在预决算信息公开、预算执行等方面控制较好，建立健全的内部控制制度，各方面管理均得到很好地控制，预算管理方面，制度执行总体较为有效，仍需进一步强化。资金使用管理需进一步加强。
 3、预算使用效益情况分析
指标分值30分，评价得分26分，得分率86.67%。2023年，始兴县沈所镇人民政府根据年初工作规划和重点工作，积极履职，强化管理，较好的完成了年度工作目标，资金支出能按照预算进度完成，获得良好社会效益。经济性指标得分4分，得分率66.67%，主要是“三公”经费控制较差，2023年度“三公”经费实际支出数与年初预算安排的三公经费数对比，增加了0.97万元，主要原因是增加了其他单位调拨的1辆消防车和1辆执法车。效果性指标得分9分，得分率90%，个别项目绩效目标不够细化，无法精确与目标对比分析；公平性指标得分4分，得分率80%，通过网络问卷调查结果显示，仍有部分公众持有不满意的意见。 
[image: ] “2023年度始兴县沈所镇人民政府部门履职效果的满意度调查问卷” 通过不记名满意度调查问卷网络发放模式，共收到143份答卷，调查文件系统分析满意度报告显示满意指数为80%，大部份群众对始兴县沈所镇人民政府的总体表现是满意的，但仍存在极少部分群众持否定意见。调查问卷具体情况如下：
4、绩效综合分析
综合部门整体预算编制、执行、支出使用效益的比较分析，评价小组认为：2023年，始兴县沈所镇人民政府整体支出情况良好，但在预算编制指标、预算经济性指标、预算效果性指标、预算公平性指标方面，还有一定的改进和进步的空间。
三、部门整体支出情况
始兴县沈所镇人民政府2023年部门整体支出决算金额2,646.38万元，年初预算金额1,368.60万元，对比预算增加1,277.78万元，为年中追加预算指标，主要追加原因有：一是人员变动，追加人员经费支出；二是资产公务车车辆使用，费用增加，三是增加了项目支出。  
（一）各项支出情况
基本支出1,048.28万元，占部门整体支出总额的39.61%。其中：公用经费98.37万元，占总支出的3.72%；人员经费949.91万元，占总支出的35.89%。
项目支出1,598.10万元，占部门整体支出总额的60.39%。
具体情况如下表：
[image: ]





（二）“三公经费”支出情况
2023年度“三公经费”决算支出22.48万元，年初预算21.51万元，预算完成率104.51%，对比年初预算增加了0.97万元，对比上年度支出增加0.96万元，始兴县沈所镇人民政府在“三公经费”开支方面控制还有待提升。通过现场审核、沟通了解到被评价单位增加了其他单位调拨的1辆消防车和1辆执法车，导致公务用车运行维护费有所增加。
[image: ]具体支出明细如下表：
四、主要绩效
2023年，始兴县沈所镇人民政府主要工作任务是：按照省委、市委、县委实施“百千万工程”部署要求，紧盯招商引资、项目落地、产业发展，主动作为、真抓实干，有力推动各项重点任务取得阶段性进展成效；强化组织建设，形成乡村振兴发展合力；狠抓招商引资，推动镇域经济高质量发展；加快推进人居环境整治及示范村项目，不断完善农村基础设施，助力乡村振兴发展；盘活沈所资源，推动农业产业高效发展。
始兴县沈所镇人民政府2023年年初预算指标均能很好的完成，也取得不错的成果。主要的绩效有：
1、2023年度一共有32个项目支出，合计支出金额1,598.10万元，通过财政拨款、上级或同级部门拨付的专项资金支出，大都良好的完成年初设定的目标。如：2023年度共计发放212,695.00元的农村村庄保洁员劳务补贴，资金支付率100%，有效解决了全镇村庄保洁员的劳务费用正常发放，确保全面开展农村村庄卫生长效保洁工作，改善了农村人居环境，为进一步打造生态宜居美丽乡村、提升村民生活质量奠定了基础。2023年度在镇域经济高质量发展支出809,874.60元，主要用于镇政府日常工作正常支出，保障了乡镇单位行政运行，加强了农村基础设施环境建设，改善了农村生产生活条件。在乡镇人大点履职、人大代表联络室等方面加大了经费的投入力度，促进人大代表履职活动规范化、制度化、常态化的发展，有效保障基层人大代表履职各项工作的正常开展。
2、2023年度人员经费支出949.91万元，有效解决了在职在编职工65人、离退休干部职工20人、编制外长期聘用人员15人的工资、补贴等相关经费，保障行政机关的正常运行。2023年度镇政府车辆原值545,638.52元，对比上年度增加了395,048.52元，主要是增加了1辆水罐消防车和1辆行政执法车，增加投入镇政府行政执法基本保障资产，有效提高了行政、执法的效率和质量。
3、2023年度会议费决算支出对比年初预算减少11.21万元，对比上一年度也有所下降，通过精简会议，严格执行中央八项规定，厉行节约，很大程度上缓解了财政压力，进而也提高了效率。
[bookmark: _GoBack]五、主要问题及建议
2023年度始兴县沈所镇人民政府在履行部门职能、助力乡村振兴等方面取得了良好的成绩。但也存在一些问题，值得引起关注及重视。
（一）预算编制有待加强
预算编制有待进一步加强，部门决算对比年初预算增加93.36%，年中存在追加预算指标的情况，其中人员经费增加5.83%，公用经费增加了8.55%，项目支出增加320.13%。经过与被评价单位的沟通发现，追加原因主要是：年中人员调动、增加人员；增加公务车辆；增加了上级及同级部门拨付专项资金支出的项目。未见相关中期财政规划及增加项目的可行性研究文件。建议严格按照预算法，设定明确的目标和绩效指标，确保整个部门明确目标和绩效指标，建立科学、客观的绩效评估机制，确保实现预算平衡，结合年度计划，充分考虑相关部门意见，进一步细化预算科目和预算金额，尽可能做详细、做准预算，提高预算的准确性，避免出现预决算差额较大的情况。同时按要求编制符合政策依据、要求的中期财政规划，完善申报项目的立项资料，同期准备可行性研究及其相关论证资料。
（二）项目绩效目标设置不够精细
个别项目绩效目标不够细化，无法精确与目标对比分析。建议在制定预算时需要细化预算科目和预算金额，尽可能详细地列明各项费用和支出，确保预算的精细化控制，预算编制完成后需要进行严格的审核和审批，确保预算的合理性和可行性。
 （三）履职满意度有待提高
通过不记名的网络问卷调查方式，获取对镇政府部门履职满意度的抽样结果，仍有部分群众对镇政府的履职、服务存在不满意的情况。建议加强镇政府全体职工的工作服务态度、优化办事程序、简化群众信访、意见沟通渠道办理，加深服务群众的重视程度，进而提高群众对政府履职的满意度。
[bookmark: _Toc67905139][bookmark: _Toc32414625][bookmark: _Toc31685][bookmark: _Toc32414626][bookmark: _Toc67905140][bookmark: _Toc31673]  六、其他需要说明的问题
（一）有关评价责任的说明
始兴县沈所镇人民政府的责任是:提供与本次绩效评价相关的资料和数据，并对其真实性、准确性、完整性负责；
[bookmark: _Toc67905141][bookmark: _Toc32414627][bookmark: _Toc2248]中一事务所的责任是：在绩效评价工作中遵循绩效评价基本原则，采用科学的评价方法，实施合理的评价程序，保证评价结论的客观、公正。 
（二）本次绩效评价的局限性
1、由于时间关系，中一事务所采取抽样的方式核查，样本点绩效优劣直接关系到整体绩效综合评分。
2、中一事务所的评价依据是被评价单位提供的资料和基础数据，其真实性、完整性、准确性受到资料提供方制约。
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image2.emf
序号 支出类型 支出金额 占比

一 基本支出 1,048.28 39.61%

1 公用经费 98.37 3.72%

2 人员经费 949.91 35.89%

二 项目支出 1,598.10 60.39%

2,646.38 100.00% 合计
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序号 三公经费明细

本年度预算

金额

本年度决算

金额

上年度决

算金额

部门决算较预

算增减额

本年度较上年

度增减额

1 公务接待费 14.15 14.25 14.15 0.10 0.10

2 公务用车运行维护费 7.36 8.23 7.37 0.87 0.86

3 因公出国(境)费 0.00 0.00

21.51 22.48 21.52 0.97 0.96

合计


