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项目名称：森林保险县级配套资金
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 一、项目基本情况及自评结论

（一）项目用款单位简要情况。

为深入贯彻韶关市人民政府办公室《转发市林业局关于韶关市政策性森林保险试点工作方案的通知》（韶府办[2012]127号）和广东省财政厅 广东省林业厅《关于印发广东省政策性森林保险保费补贴专项资金管理办法的通知》（粤财农[2014]179号）精神，充分发挥公共财政对林业的支撑保障作用，扎实推进我县政策性森林保险工作。

（二）项目资金投入和使用情况。

2020年6月15日，始兴县财政局下发《关于批复下达始兴县预算单位2020年预算指标的通知》（始财预〔2020〕1号），安排森林保险县级配套资金40万元，截至2020年12月31日，支付32.983066万元。
（三）项目实施主要内容及实施程序。            

根据《县政府十四届第十七次县长办公会议纪要》（县长办公会议纪要[2013]2号），同意将县级财政补贴资金纳入县财政预算，生态公益林实行全省统保，保险费由县财政补贴12.5%（每亩0.25元），商品林实行自愿投保，保险费由县财政补贴7.5%（每亩0.15元）。

（四）绩效目标完成情况。

2020年县财政对商品林保险费补贴92181.16元（投保614540.9亩），生态公益林保险费补贴237649.5元（投保950598亩），2020年度森林保险理赔合计88.92万元，主要包括火灾、旱灾、暴雨及公益林病虫害等方面。

通过项目的实施，加快完善林业风险转移分散机制和林业生产融资机制，可提高林业抵御风险和可持续发展能力，有力促进区域林业生态安全体系建设。

（五）项目自评等级和分数。

我局按照《关于开展 2020 年度县级财政支出项目绩效自评工作的通知》（始财绩〔2021〕2 号）确定的项目支出绩效评价指标、评分标准和要求，从投入、过程、产出和效益4大方面对项目的使用情况开展绩效评价，综合得分98.95分，自评评价等次为“优”。

二、绩效自评指标分析

（一）项目投入分析

该指标主要从项目立项、资金落实两个方面考核项目的投入情况，该指标分值20分，自评综合得分20分，得分率为100%。

1、 项目立项情况。该指标由论证决策、目标设置、保障措施等3个三级指标组成，分值12分，自评得分12分，得分率为100%。        

（1）论证决策（分值4分，自评得4分）。

我局根据《县政府十四届第十七次县长办公会议纪要》（县长办公会议纪要[2013]2号），结合我县实际情况，编制森林保险县级配套资金项目申报县财政预算安排。

（2）目标设置（分值6分，自评得6分）。

生态公益林实行全省统保，保险费由县财政补贴12.5%（每亩0.25元），商品林实行自愿投保，保险费由县财政补贴7.5%（每亩0.15元）。充分发挥公共财政对林业的支撑保障作用，扎实推进我县政策性森林保险工作，加快完善林业风险转移分散机制和林业生产融资机制，可提高林业抵御风险和可持续发展能力，有力促进区域林业生态安全体系建设。

（3）保障措施（分值2分，自评得2分）。

①制度完整，我局严格执行《广东省政策性森林保险保费补贴专项资金管理办法》的通知（粤财农 [2014]179号），保障项目规范化管理制度的完整，具备可实施条件。

②计划安排合理，合理安排项目实施任务，保障实现项目绩效目标。

2、资金落实。该指标由资金到位、资金分配2个三级指标组成，分值8分，自评得分8分，得分率为100%。

（1）资金到位（分值5分，自评得5分）

2020年预算安排森林保险县级配套资金40万元，全部及时足额到位，资金到位率100%。

（2） 资金分配（分值3分，自评得3分）。
按照2020年预算指标下达文件合理分配资金，有助于实现项目资金的绩效目标。

（二）项目实施过程分析
该指标主要从资金管理、事项管理两个方面考核项目实施的过程情况，该指标分值20分，自评综合得分18.95分，得分率为94.75%。
1、资金管理。该指标由资金支付、支出规范性2个三级指标组成，分值12分，自评综合得分10.95分，得分率为91.25%。

（1）资金支付，截至2020年12月31日实际支出额为32.983066万元，支出率为82.46%，综合得分为4.95分。

（2）支出规范性

①预算执行规范：项目能按预算规定程序执行，没有出现不按规定进行预算调整的情况，自评得2分。

②事项支出合理：1、严格按照项目实施内容支出；2、严格按照资金下达文件中的要求，由国库统一支付。3、在支出标准上，按照预算管理、国库集中支付管理等相关规定执行；4、严格按照项目资金使用范围支出，严禁超范围使用资金，自评得2分。

③会计核算规范：1、按事项完成进度支付资金；2、资金管理、费用标准、支付符合有关制度的规定，没有超范围、超标准支出，没有虚列支出、截留挤占、挪用资金，以及其他不符合制度规定的支出；3、规范执行会计核算制度，设立专账核算，按照其文件中规定的会计科目要求进行核算，支出凭证符合规定，专款专用。自评得2分。

2、事项管理。该指标由实施程序、管理情况2个三级指标组成，分值8分，自评综合得分8分，得分率为100%。

（1）实施程序（分值4分，自评得4分）。
实施程序规范，项目实施按规定程序实施,严格执行相关制度规定。

（2）项目管理监管有效，按规定对项目建设开展有效的检查、监控、督促整改。

（三）项目产出分析

该指标主要从经济性、效率性两个方面考核项目的产出情况，该指标分值30分，自评综合得分30分，得分率为100%。 

1、经济性。该指标由预算控制、成本控制2个三级指标组成，分值5分，自评得分5分，得分率为100%。

项目实际支出未超出预算计划，没有出现超支情况。生态公益林保险费由县财政补贴12.5%（每亩0.25元），商品林保险费由县财政补贴7.5%（每亩0.15元）。

2、效率性。该指标由完成进度、完成质量2个三级指标组成，分值25分，自评得分25分，得分率为100%。

实际完成内容、序时进度和项目建设质量均达到了预期计划和合同要求，按时按质量完成建设项目。

（四）项目效益分析

该指标主要从效果性、公平性两个方面考核项目的产出情况，该指标分值30分，自评综合得分30分，得分率为100%。 

1、效果性（分值25分，自评得25分）。

（1）经济效益

通过项目实施，为林木经营者挽回林业灾害带来的经济损失。

（2）社会效益

通过项目实施，切实保护森林资源安全，有力促进区域林业生态安全体系建设。

（3）环境效益

项目的实施，森林得到有效管护，森林生态效益明显。

（4）可持续发展

项目的实施，明显提高林业抵御风险和可持续发展能力，推进始兴林业可持续发展。

2、公平性。该指标由满意度三级指标组成，分值5分，项目任务在公平性方面均已实现了预期目标。

项目的实施开展，为林农和林企挽回林业灾害带来的经济损失，转移林业风险，维护林农、林企利益，林农、林企对项目的落实非常满意。

3、 存在问题

1、因承保机构由市级公司形成报表和出具保险单，年末第四季度的数据产生和资金申报程序形成了一定的时间差，不同程度存在跨年度结算问题。

2、部分商品林投保存在跨年度提前续保（如12月份投保，保险期限从次年1月份开始）问题，也在一定程度上对年度核算形成一定的影响。

四、改进意见

1、我局加强了与承保机构的联系沟通，要求每年11月份之前的森林保险保费必须在年度内结算，尽量减少跨年度支付造成财政资金预算不科学的问题。

2、我局加强了报表形成和配套资金支付环节的监管，切实防范不规范现象的发生，确保该项工作有序、规范开展，并使该惠民政策取得预期效果。

始兴县林业局

                           2021年5月14日
