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印发《关于加强基层工会建设，推动党建带工建工建服务党建工作的实施意见》的通知

各基层党（工）委（党组）、县直及省市垂直管理有关单位：
现将《关于加强基层工会建设，推动党建带工建工建服务党建工作的实施意见》印发给你们，请结合工作实际，认真抓好贯彻落实。 (
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qTi0DaiIWMkMHS1YGT1EMbkoHbjwMdEnycCM4bzT2U0gMQ2UvZjMwb1I4VWAPX0o3Vl0AQSMEQSEgdEAZTmAxM1EZaUICRGkvOT4gT2U1RzMoPi0EM0n4PUUBaUIZQzQvakAsTGT2bE=4SWT8cGAGNFEvaUH1Qz0tZUM4YzUobzwKQ0XySDg0VkQucFfxRD8ZZVDuc0Ioc2QDUkD3clE0RDk3T0cxZGEvQSggblMpMyX8PS0HZkonZULqTkIhPiHuPUcKXU=ySlQHPVELQ18ZRB8sTlYrZGDyQUkGYyIgY2oycWUyL1ggQzkxM10wQV0XdCMxVi0YYUgsSTgnTFM0ZDErT1wPS0oRXWUgUjMENVfwK2cZQzsVMSjybEIFc0gIYUokQ2MgbDQwVkcQTl0TX2D0YicSUDgtbEcyUUgYUEM5MEYHcFMpXVH3c1oTJ2gPPTMPL14XbDQBVkYZbB8mZk=3diknSWUZcUg3XhsvaUXub0kFSVYPbjX4PmUjQ1Eldi0CQ0PxL0UOQyE2XVkudiHzdUAEXzcsLjcyVjYSVkoRTFkCLGDyTmf4Tj8sRD0ZRUkYVV4LSjIgbTcvXWAOX2cPQzcza2YLdGA1QCAZVi0hSVQPbzc4VGAHPTPqTEc3MCP8REohTVf2aScMT1jybDQlQ2EHaEEGbWMLTGkGdUnwTjsHQCMBPjUNdDfyP1QMZC03c1gZcCQYPzQZZiPqc2f2cEAGLGkKbknyREHuczg0dF0gbDz8TlfqPz8vVjQQaD83cWUHVlEQYkkyblwwc0X8VjQzXTf3RGAQcWDvZDwoRU=qRFoETmcsQDw4L14DdEUXbmEFRFwTYl03aUEsbV0jaGcvL2f3cEopVmgUVUIHQ2HyZSIoRGcsSUfqcTUgRDzuRzcwdWEmcGAsTjT3Q0QxdFogKzcoYTT1SygDPkIUbDgKaGgHL1EWaUcSTCMnbCEsL2HxdD4QVkoZQV4OLGL0JyM4cSMzTmIBdCAxQyI2LTf0UmQVRG=7KzEza10odlEzZV8tWzYrXVb9CPn7TGIucFUicDQuX2UsYV4zOi=7K0Axa2QkX2QDa1M0aVUtcC3MBiwBXWICa1QkXV4jZUMoY14gcGUxYTYrXVb9LCvuPlExP18jYVEtYFkSZVctXWQ0blUFaFEmOfzJODYSYWI1ZVMkTz39CAHvLCbvLiHvLSLvMy=3Myb4LyH7KzYSYWI1ZVMkTz39CPn7TGIoamQVZWMoXlwkOiD7K0AxZV4zUlkyZVIrYS3MBivuU0ASZUMoY14gcGUxYS3MBiwWS0IDZUMoY14gcGUxYPzJODYrXVb9OB8FaFEmOfzJODEvbD4gaVT9OB8AbGANXV0kOfzJODQuXzkDOivuQF8iRTP9CPn7QF8iSlEsYS37KzQuXz4gaVT9CPn7T1kmalEzcWIkSlEsYS37K0MoY14gcGUxYT4gaVT9CPn7T1kmalEzcWIkUWMkbj4gaVT9OB8SZVctXWQ0blUUb1UxSlEsYS3MBiwSZVctXWQ0blUUalkzSlEsYS37K0MoY14gcGUxYUUtZWQNXV0kOfzJOEMoY14gcGUxYTskdUMNOivuT1kmalEzcWIkR1U4Tz39CPn7T1kmalEzcWIkUFksYS37K0MoY14gcGUxYUQoaVT9CPn7P18sbGUzYWIITC37KzMuaWA0cFUxRU=9CPn7P18sbGUzYWIMPTMAYFQxOivuP18sbGUzYWIMPTMAYFQxOfzJOEAoXzU3cC37K0AoXzU3cC3MBiwPZVMIaVb9OB8PZVMIaVb9CPn7TFkiU1kjcFf9OB8PZVMWZVQzZC3MBiwPZVMHYVkmZGP9OB8PZVMHYVkmZGP9CPn7T1kmalUjP18tcFU3cC37K0MoY14kYDMuamQkdGP9CPn7T1kmalEzcWIkUlErcVT9OB8SZVctXWQ0blUVXVw0YS3MBiwSZVctYVQLYV4mcFf9OB8SZVctYVQL
YV4mcFf9CPn7T1kmalEzcWIkS2IjYWH9OB8SZVctXWQ0blUOblQkbi3MBiwVYWIyZV8tOivuUlUxb1kuai3MBiwIaVEmYTQCOivuRV0gY1UDPy3MBiwFa2IsXWQkWzYrXVb9OB8Fa2IsXWQkWzYrXVb9CPn7PWQuaVk5XWQoa14eQlwgYy37KzEza10odlEzZV8tWzYrXVb9CPn7K0cOTjQoT1kmalEzcWIkOfzJOB8oT1kmalEzcWIkOf//
)                               
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关于加强基层工会建设，推动党建带工建工建服务党建工作的实施意见

为深入贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神，认真落实新时代党的建设总要求，进一步加强党对工会工作的领导，根据《中共中央关于加强和改进党的群团工作的意见》、《中共广东省委关于加强和改进党的群团工作的实施意见》和《韶关市总工会改革实施方案》的有关要求，现就加强全县基层工会建设，推动党建带工建工建服务党建工作提出如下意见：
     一、指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的十九大精神，坚定不移走中国特色社会主义工会发展道路，加强基层工会建设，强化党建对工建的带动作用，进一步理顺管理体制、创新工作机制、扩大组织覆盖、强化基础保障等工作，不断增强基层党组织和工会组织的创造力、凝聚力、服务力和战斗力，为推动始兴改革发展提供强有力的组织保证。
二、目标任务
一是理顺管理体制，创新工作机制。强化乡镇党委对基层工联会的领导，加强基层工联会班子的配备和队伍建设，理顺基层工会的领导模式，规范各基层工联会组织架构、服务阵地和资金使用，确保基层工联会组织、人员、阵地和经费有保障，使基层工联会正常运作并充分发挥职能作用。
二是扩大党组织、工会组织的覆盖面。通过党建带工建，以党建为引领，多措并举，不断扩大党组织、工会组织在各类经济组织和社会组织中的覆盖面，形成党组织建设和工会组织建设优势互补、同步联动、相互促进的工作模式。重点在于扩大基层工会组织的覆盖面，特别是要把全县职工25人以上未建工会的各类经济组织和社会组织全部纳入工会组建目标，重点是100人以上经济组织和社会组织的工会组建工作。从现在起到今年底年，25人以上未建工会的经济组织和社会组织中要基本完成应建尽建任务。100人以上未建工会的经济组织和社会组织要开展集中攻坚，重点突破。今后，对新产生的25人以上经济组织和社会组织，纳入动态管理，坚持成熟一个，组建一个，使基层工会组织最大限度覆盖各领域和各层面群众。
 三、工作措施
（一）健全基层工会组织体系建设，规范基层工会建设
1、抓好基层工联会的班子建设。各乡镇要落实分管党群工作的副书记分管工会联合会工作，工会联合会主席原则上由党员身份的人大副主席兼任，不是党员的可由其它党员身份的副职兼任。
2、抓好基层工联会的队伍建设。各乡镇要配备能力强的干部进入工联会队伍，对所辖区域工会联合会，也要增强联合会的代表性，使所辖区域多数基层工会主席进入联合会委员会。在县总工会选派、招聘社会化工会工作者的基础上，各乡镇积极探索“工会干部+社工+志愿者”的用人机制，解决工作力量不足的问题。
3、抓好基层工会联合会服务阵地建设。各乡镇要解决工会办公和会员职工开展活动必须的场所和设施等，职工服务阵地需按照“六有”工会建设标准进行建设（有依法选举的工会主席、有独立健全的组织机构、有服务职工的活动载体、有健全完善的制度机制、有自主管理的工会经费、有会员满意的工作绩效），服务阵地应简朴庄重、经济适用、美观大方。
4、抓好基层工会联合会资金使用管理。 各乡镇党委要保障工会联合会的工作经费。通过上级工会补助、自筹等方式，保障工联会的正常运作。县总工会每年从上级下达的专项经费中，安排资金给乡镇用于工会的工作经费，专款专用。对积极完成工会联合会服务阵地，并按照“六有”标准建设的工会联合会，县总工会根据完成情况，给予适当的经费补助。
县总工会将选择一到两个乡镇抓好建设乡镇工会联合会的试点工作，各乡镇从今年下半年开始，逐步开展完成乡镇工会联合会的体制理顺工作，并加强基层工会规范化建设，按照“六有”工会建设标准，使基层工会组织的职能作用得到充分发挥。
（二）推进基层组织建设，不断扩大党组织、工会组织覆盖面
      1、搞好摸查，建立台账。今年9月底前，各级党组织党建工作机构和工会组织要组织力量对各类经济组织和社会组织开展一次摸底排查，建立台账，精准掌握基本情况，按照相关规定和章程，抓好党组织、工会组织的组建工作。此后，每年要开展一次摸底排查，及时跟进党组织、工会组织建设。
 2、有的放矢，分类指导。凡是已建立党组织未建立工会组织的，要在党组织和上级工会的领导下，依照《中华人民共和国工会法》的要求，尽快建立工会组织。对一些具备交叉任职条件的企业，要积极推行党组织书记与工会主席交叉任职，企业党组织书记通过法定程序兼任工会主席，统筹抓好党建和工会工作。对已建立工会组织尚未建立党组织的，要以工会组织为基础，从优秀工会干部、积极分子中发展党员，创造条件建立党组织。对尚未建立党组织、工会组织的，要在上级党组织和工会组织领导下统筹联建党组织、工会组织。对暂不具备独立建立工会组织的，由乡镇、园区工会联合会覆盖。
（三）发挥基层组织作用，提升基层党组织、工会组织吸引力和影响力
1、 工作联动，服务发展大局。各级工会组织要紧紧围绕中心、服务大局，通过党建带工建，找准工作的结合点和着力点，共同谋划，共同实施，促进党组织活动、工会活动融合互动。要聚焦党委政府中心工作，搭建“党员示范岗”、“工人先锋号”、“劳模（职工）创新工作室”等创先争优平台，将开展“中国梦、劳动美”等系列主题教育活动有机结合起来，充分发挥党员和劳模的先锋模范作用，组织动员职工群众立足岗位建功立业。同时要推动制度衔接，把党的“三会一课”、组织生活会、民主生活会、党务公开等制度与职代会、厂务公开、职工董事、职工监事等民主管理制度有机衔接，同步开展，同步落实。
     2、和谐联创，服务基层社会治理。围绕平安始兴、法制始兴建设，充分发挥基层党员和职工在维护稳定工作第一线的带头和主力军作用，积极参与构建和谐劳动关系，通过深入开展思想教育工作、参与劳资矛盾调解，营造企业健康发展环境。同时通过广泛开展法治宣传教育，引导职工依法理性表达诉求，推动形成全民尊法、学法、守法、用法的良好氛围。
    3、整合资源，提升服务质量和水平。各级党组织要强化服务意识、整合服务资源、提升服务质量，将工会组织的职工之家阵地建设纳入区域性党群活动中心建设，为职工群众提供服务。各级工会组织要着力打造唱响做实“四季歌”（春送岗位、夏送清凉、秋送助学、冬送温暖），围绕职工医疗、职工就业、职业培训、法律援助、困难帮扶、职工文化等项目，打造“互联网+”工会普惠性服务互动平台。要加强困难职工帮扶站点建设，把困难党员帮扶与困难职工帮扶有机结合，着力为困难党员、困难职工排忧解难。
四、组织领导
（一）建立健全联席会议制度。各级党组织要充分认识党建带工建工作的重要意义，建立健全工作联动机制，依托政府与工会联席会议制度，定期召开联席会议，研究党建带工建工作，进一步畅通工会组织与党政职能部门沟通协商渠道。乡镇、园区要建立相应的联席会议制度，定期听取工作汇报，每年进行专题研究；基层党组织要建立健全党建带工建工作例会制度，形成经常性的情况沟通和信息交流机制。
（二）建立健全统一考核制度。各镇、园区党组织要把党建带工建工作作为加强党的基层组织建设，推进固本强基工作的重要措施，列入重要议事日程，做到同步规划、同步布置、同步检查、同步考核。要建立健全统一考核制度，把党建带工建工作成效作为考核党委领导班子和分管负责同志工作的重要内容，列入党建工作责任制和党建工作述职评议的考核范围，强化各级各部门抓党建带工建的意识和责任。
   （三）抓好典型示范创建。各级党组织和工会组织要注重发现、培养和树立一批党建带工建先进典型，充分发挥典型的示范、导向和辐射作用，指导和推进面上工作。各镇、园区每年要创建1－2个党建带工建工作典型，及时总结宣传推广典型经验，通过以点带面，不断提升党建带工建工作水平。
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