
始兴县生产安全事故总体应急预案
1.总则
1.1 编制目的。

为快速、及时、妥善处理本县行政区域内生产经营单位发生的生产安全事故，规范我县生产安全事故的应急管理和应急响应程序，防范各类生产安全事故的发生，建立健全统一指挥、分级管理，条块结合、以块为主，职责明确、资源共享，平战结合、反应敏捷的应急机制，防止事故蔓延、扩大，最大限度地减少事故造成的人员伤亡、财产损失和社会危害，维护社会稳定，促进经济发展，根据国家相关法律法规及技术标准，结合我县实际，特制定本预案。
1.2 编制依据。

1.2.1 国家法律法规：《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国突发事件应对法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》。
　　1.2.2 地方性法规、部门规章：《广东省安全生产条例》、《国务院关于全面加强应急管理工作的意见》、《国家安监总局<生产安全事故应急预案管理办法>》。

1.2.3 指导参考文件：《国家安全生产事故灾难应急预案》、《广东省安全生产事故灾难应急预案》、《韶关市人民政府突发公共事件总体应急救援预案》、《韶关市生产安全事故总体应急预案》、《始兴县人民政府突发公共事件总体应急救援预案》。
1.3 适用范围。
本预案适用于下列生产安全事故的应急救援工作： 

1.3.1 造成3人以下死亡（含失踪），或危及10人以下生命安全，或者10人以下中毒（重伤），或者需要紧急转移安置1万人以下，或者直接经济损失1000万元以下的一般生产安全事故。
　　1.3.2 超出县人民政府应急处置能力，或者跨县级行政区、跨多个领域（行业和部门）的生产安全事故。 

　　1.3.3 需要县人民政府应急办处置的生产安全事故。 

本预案指导全县的生产安全事故的应急救援工作。
1.4 应急预案体系。

全县生产安全事故应急预案体系由县总体应急预案、以及各乡镇、各部门综合应急预案、专项应急预案和现场处置方案四级应急预案构成（见图1-1）。
1.4.1 总体应急预案（一级文件）。

总体预案是全县应急预案体系的总纲，主要阐述生产安全事故的应急目的、工作原则、应急组织与职责、预测与预警、应急响应与后期处置、应急保障等内容，是县人民政府应对生产安全事故的统领性文件，由县人民政府制订并印发实施。



图1-1：始兴县生产安全事故应急预案体系

    1.4.2 各乡镇、各部门生产安全事故综合应急预案（二级文件）。

各乡镇、各部门生产安全事故综合应急预案主要是县人民政府、县安委会成员单位结合本地区、本部门危险因素及安全生产实际情况而制订。本地区生产安全事故综合预案由各乡镇人民政府制订。县安委会成员单位的生产安全事故综合应急预案，如安监、公安、交通运输、环保、住房和城乡建设、水务、卫生、旅游、气象等部门根据各自职责负责牵头制订。

1.4.3 专项预案（三级文件）。

专项预案是针对某一种类风险，如矿山、危险化学品、道路交通等主管行业部门根据存在的重大危险源和可能发生的事故类型，制定的生产安全事故应急预案。

1.4.4 现场处置方案（四级文件）。

现场处置方案是针对具体的装置、场所或设施、岗位存在的危险源所制定的应急处置措施，为四级预案，由生产经营单位制订，与专项应急预案相衔接。

《始兴县生产安全事故总体应急预案》属于《广东省安全生产事故灾难应急预案》、《韶关市生产安全事故总体应急预案》的一个组成部分。


《始兴县生产安全事故总体应急预案》同所属行政区域各乡镇人民政府、各部门《生产安全事故应急预案》属于一个有机整体，即在组织、程序、措施、资源、信息等互相衔接，形成完整的、系统的生产安全应急救援指挥体系和救援体系，通过预案明确责权与事权。

    各乡镇人民政府、各部门《生产安全事故应急预案》是《始兴县生产安全事故总体应急预案》的一个组成部分，但又有相对独立性。通过预测、预警、报警、响应与级别划分，实现责权与事权划分；通过应急救援系统，实现相关部门各种资源共享，最终达到应急救援与防灾、减灾目的。

各类预案应当根据实际情况变化，由制订预案的各乡镇人民政府、各部门或单位及时修订。
1.5 应急工作原则。

1.5.1 统一领导，分级负责。
在县委、县政府统一领导下，按照分级响应、属地为主、条块结合、以块为主的原则，实行政府应急指挥机构统一指挥下的各部门相互配合、联动的应急工作机制。各乡镇人民政府、县直有关部门、单位按照各自的职责和权限，负责有关生产安全事故的应急管理和应急处置工作。企业要认真履行安全生产责任主体的职责，建立健全生产安全事故应急预案和应急机制。

1.5.2 预防为主，平战结合。

贯彻落实“安全第一，预防为主，综合治理”的方针，树立“常备不懈”的观念，经常性地做好应对生产安全事故的思想准备、预案准备、机制准备和工作准备。做好预防、预测、预警和预报工作，做好常态下的风险评估、物资储备、队伍建设、装备完善、宣传教育和预案演练等工作。

    1.5.3以人为本，减少危害。

把保障群众的生命安全和身体健康作为应急工作的出发点和落脚点，最大限度地减少生产安全事故对人民生命及财产安全的危害，加强对应急施救人员的安全防护，将应急救援工作纳入日常管理工作之中，实现群众自救与政府专业救援相结合，提高全县生产安全事故妥善处置和应急救援水平。

    1.5.4 属地为主，依法办事。

    生产安全事故现场应急救援的领导和指挥以县人民政府为主，实行行政首长负责制。有关乡镇及有关部门应当与县人民政府密切配合，充分发挥指导和协调作用。政府及其部门要依法规范应急救援工作，依法规范政府及其部门和公民、法人、其他组织在应急救援中的行为以及依法补偿因应对生产安全事故给公民、法人、其他组织造成的损失。

    1.5.5反应及时，措施果断。

各乡镇人民政府、各部门都要建立健全预警和处置生产安全事故的快速反应机制，一旦发生生产安全事故，各乡镇人民政府和各部门应确保做到反应快速，应对科学。积极组织，果断处置，千方百计转移处于危险区域的群众，努力减少事故带来的人员伤亡和财产损失。

1.5.6 依靠科学，整合资源。
采用先进的救援装备和技术，增强应急救援能力。充分发挥专家作用，实行科学民主决策，确保应急预案的科学性、权威性和可操作性。按照条块结合、资源整合和降低成本的要求，充分利用和有效发挥现有资源的作用。对各类应急指挥机构、人员、设备、物资、信息等资源进行检验、检测、储备，保证全县的统一指挥和调度。
2. 生产经营危险性分析
2.1 始兴县概况。
位于广东省北部，居浈江中游。东与江西省全南县相连，南与翁源县毗邻，西与仁化县交接，北与南雄县接壤。全县总人口25万，总面积2174.12平方公里。辖9镇1乡，142个村委会。有瑶、畲、壮等12个少数民族。现有工业企业约258家，涵盖采掘、林产化工、竹木制品、食品加工、小水电、烟草、蚕丝、玩具等20多个行业，从业人员约1.6万人。
始兴县交通区位优越，韶赣高速、韶赣铁路、武深高速（在建）、国道G323线东西向经过市区贯穿全境，省道S244线分别经过我县北部和东南部，省道S343线与江西省全南县相连。

地处中亚热带季风气候区，年平均气温19.6℃，无霜期约350天，年降水量1543毫米。地势四周高中间低，呈盆地状，依次为山地、丘陵、平原。主要河流有浈江、墨江、澄江。    

    2.2 近年来始兴县生产安全事故基本事故现状。

2009—2015年，始兴县生产安全事故主要发生在道路交通、工矿商贸、消防等三大领域（其中道路交通事故每年死亡人数占事故总量90%以上），全县各类生产安全事故稳中有降，但事故总量依然较大，事故防范和应急处置工作任务仍然艰巨。

  始兴县(2009—2015)生产安全事故基本事故现状
	年  份

死亡人数

行业
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	道路交通
	10
	10
	10
	10
	9
	7
	13

	工

矿

商

贸
	煤矿
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	非煤
	1
	0
	0
	0
	2
	1
	1

	
	工贸
	0
	0
	1
	1
	2
	0
	1

	
	小计
	1
	0
	1
	1
	2
	1
	2

	火   灾
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	合   计
	11
	10
	11
	11
	11
	8
	15


2.3 主要危险因素与风险分析。

2.3.1非煤矿山及尾矿库。

    始兴县共有矿山8座，其中露天开采5家，地下开采3家，（尾矿库2座）。始兴县现有非煤矿山地质较为复杂，潜在的危险因素有：冒顶片帮、透水、火药爆炸、物体打击、高处坠落、车辆（矿车）伤害、机械伤害、触电（包括雷击）、淹井、火灾、中毒和窒息等。

始兴县非煤矿山和尾矿库分布情况

	序号
	县行政区
	露天开采
	地下开采
	尾矿库
	合计数

	1
	太平镇
	3
	
	
	3

	2
	城南镇
	3
	
	
	3

	3
	罗坝镇
	
	1
	1
	2

	4
	深渡水瑶族乡
	
	1
	1
	2

	5
	隘子镇
	
	1
	
	1

	     合   计
	6
	3
	2
	11


说明：露天开采包括露天金属矿、露天石场，数量含已办证和新建，统计截止日期2016.2.29
2.3.2危险化学品生产、经营、储存企业。

始兴县共有危险化学品生产企业2家，经营企业16家，烟花爆竹批发企业1家。危险化学品企业生产车间、仓库、生产、使用、储存的石油、盐酸、硫酸、氢氧化钠以及各类稀释剂、树脂、溶剂等危险化学品多数属甲、乙类火灾危险品，具有燃烧爆炸特性。在生产、储存、运输过程中遇管线、阀门、包装、接口松脱等发生泄漏，或物料堆放不平、坍塌至容器破损，其液体迅速气化成气体，与空气形成爆炸性混合物，遇高热、明火、静电、雷电等极易引起火灾。

始兴县危险化学品生产经营企业分布情况

	序号
	县行政区
	危险化学品生产企业
	油气站（库）
	烟花爆竹批发企业
	合计数

	1
	太平镇
	1
	7
	1
	9

	2
	顿岗镇
	
	3
	
	3

	3
	城南镇
	
	1
	
	1

	4
	马市镇
	1
	2
	
	3

	5
	罗坝镇
	
	1
	
	1

	6
	司前镇
	
	1
	
	1

	7
	隘子镇
	
	1
	
	1

	合    计
	2
	16
	1
	19


说明：危险化学品生产、经营，烟花爆竹(批发)数量含已办证和新建，统计截止日2016.2.29
2.3.3烟花爆竹零售点。

始兴县现有烟花爆竹经营批发企业1家（烟花爆竹零售点70家）。烟花爆竹是火药的一种类型，具有火药燃烧爆炸的特点，其点火能量低，燃烧速率快、燃烧表面积大，对热电、光、冲击波、机械摩擦和撞击等外界作用敏感，继而产生燃烧或爆炸、并能迅速形成爆轰，如仓储场所或经营门店电气设施不防爆、使用明火、超量存放或场所与周边建筑安全距离不足、布点不合理等均可能导致烟花爆竹发生爆炸事故。

2.3.4制造企业、国家重点工程。

企业在生产过程中存在高温 、高压、噪音、粉尘等不良工作环境，工人由于操作不善，易发生机械伤害或触电事故。始兴境内韶赣铁路、西气东输工程枢纽等国家重点在建工程，施工过程中，由于建筑施工中有 85%以上是高处、机械作业，劳动繁重、体力消耗大，加上作业环境恶劣等诸多因素均有可能导致机械伤害、触电、坍塌等事故的发生。

2.3.5道路交通。

到2016年，全县公路通车里程达到1308.75公里，公路密度达到70.5公里/百平方公里。境内有韶赣高速公路、G323线、S244线和S343线，国道、省道、运输线纵横交错，山高坡陡，道路路况较差，容易造成司机失误操作发生交通事故。

2.3.6 公众聚集场所。

到2016年，始兴县第三产业发展迅速，流通和服务行业分布于城镇街道的每个角落。商场、宾馆、酒家、车站、旅游景点以及休闲娱乐等公众聚集场所中如存在一些可燃物料，耐火等级低，场所内防火间距不足，通道不畅，电气线路混接，货物乱堆乱放等现象，一旦发生火灾，极易导致群死群伤的后果。此外，节假日大型活动如组织不当，易发生人员踩踏事故。

2.3.7 自然灾害引发的安全事故。

台风、暴雨、破坏性地震波及的区域，可能影响的领域有矿山开采、电力、建筑施工、危化品生产、经营、使用和储运、交通运输等。可能引发水淹生产区、尾矿库垮坝、交通事故、建筑物垮塌、物体打击，以及火灾、爆炸和危险化学品泄漏等事故，造成人员伤亡和财产损失。

2.3.8 其它危险源及风险分析。

始兴县地处粤北山区，水利资源丰富，山塘、小水电站、水库较多，潜在的危险因素有：溃坝。此外，生产经营企业锅炉、压力容器、压力管道、电梯、起重机械、游乐设施、客运、场（厂）内机动车辆等特种设备，如设备本体不合格、超期未检验、缺少维护保养和操作人员违章作业等情况均有可能导致爆炸、倾覆、撞击、剪切、困人等人身伤亡事故的发生。
3. 应急组织体系及相关机构职责

始兴县应急组织体系由应急领导机构、办事机构、工作机构、地方机构、应急救援专家组以及应急救援队伍组成（见图3-1）。


图3-1始兴县安全生产应急组织体系图

3.1应急领导机构及职责。
3.1.1县安全生产事故应急委员会。

县安全生产事故应急委员会组成：在县委、县政府的领导下，成立始兴县安全生产事故应急委员会（以下简称县应急委），是县人民政府处理生产安全事故应急救援工作的领导机构。该机构为非常设机构，由县人民政府县长担任委员会主任，分管常务副县长担任副主任，县安委会成员单位主要负责人为成员。

县应急委主要职责：研究制订全县一般以上生产安全事故的应急救援措施，启动一般生产安全事故应急预案，报请启动特别重大，重大、较大生产安全事故应急预案；统一指挥、协调领导各乡镇人民政府、县直有关部门和单位以及社会组织、机构参与一般、较大、重大、特别重大生产安全事故的应急救援工作；统一规划、调配全县应急救援资源；按规定商请军队、武警部队或请求上级有关应急救援机构实施应急增援。

主任职责：负责全县生产安全事故的应急救援指挥、协调和决策，下达应急救援指令；召集县应急委会议和应急联席会议；按照国务院和省、市人民政府领导的指示精神，根据事故性质、规模、地理位置等部署应急救援工作。

副主任职责：协助主任做好全县生产安全事故应急救援的指挥、协调和决策工作，或由主任授权负责生产安全事故的全面应急救援指挥、协调、决策和下达应急指令。

应急委其他成员职责：　　

县委宣传部：负责组织协调有关新闻单位做好生产安全事故应急救援的新闻报道和信息发布工作，正确把握舆论导向，引导新闻媒体客观报道生产安全事故。

县安监局（县应急委办公室）: 负责生产安全事故应急救援综合协调监管工作；督促检查各部门单位生产安全事故应急救援预案的编制和准备工作；负责始兴县生产安全事故应急预案的管理与实施；负责组织重大危险源监控；组织全县范围的生产事故应急管理的宣传教育和培训演练；建立各类技术专家咨询系统，为救援工作提供技术指导。

　　制订和实施危险化学品、烟花爆竹、非煤矿山、工贸企业生产安全事故专项应急预案；

组织、协调危险化学品、烟花爆竹、非煤矿山生产安全事故的专业应急救援工作。

县公安局：制订和实施道路交通、火灾生产安全事故应急预案，组织、协调道路交通、火灾、民爆器材生产安全事故的专业应急救援工作；参与、协助危险化学品等生产安全事故的应急处置；组织、协调、指导有关乡镇派出所做好应急准备；负责应急响应时的治安、保卫、消防、交通管制和其它措施的落实，组织人员疏散、撤离；负责事故直接责任人的监控和逃逸人员的追捕。

县卫计局：制订、实施生产安全事故紧急救治预案；组织、协调应急医疗救援准备工作；应急响应时，负责事故现场受伤人员的抢救工作；负责市急救中心和有关医院的联系和安排、组织急救车辆和医务人员；负责事故现场及有关区域的卫生防疫，提出保护公众健康的措施建议。
县环境保护局：负责组织落实环境处理应急救援队伍，配合有关部门进行现场抢险和处理，防止危险化学品扩散，对周边环境造成污染，对局部区域居民造成人身伤害；做好各项环保指标的监测工作和危险化学品回收中和等处理工作。

县质量技术监督局：制订和实施特种设备生产安全事故应急预案；组织协调本领域生产安全事故应急处置工作；负责组织和调集特种设备及其技术人员、操作人员参加现场排险等工作；负责提供特种设备的工程技术支持和资料支持。
县住房和城乡建设局：制订和实施房屋建筑工程和市政基础设施工程以及燃气管理等突发生产安全事故应急预案；负责组织协调城市公用事业生产安全事故的应急救援工作；应急响应时，组织协调本系统力量开展应急救援工作；根据应急救援需要，提供建筑工程技术资料支持和物资保障。

县交通运输局：制订和实施地方公路（县、乡道）运输及其建设工程生产安全事故应急预案；制订和实施危险化学品道路运输生产安全事故应急预案；制订和实施水上交通安全事故应急预案，组织协调水上交通安全事故的专业应急救援工作，实施水上交通管制；组织和指挥协调所辖领域内生产安全事故的专业应急救援；根据应急救援需要，提供必要的公路交通运输保障及大型机具保障。

始兴公路局：负责制订和实施国、省道生产安全事故总体应急预案，督促检查公路养护、建设和改造等部门单位生产安全事故应急救援预案的编制和准备工作；负责组织协调所辖领域内生产安全事故的专业应急救援，根据应急救援需要，提供大型机具保障。
县水务局：制订和实施水电、水利工程及库区生产安全事故应急预案；应急响应时，组织力量开展专业应急救援工作。

县教育局：制订和实施学校突发生产安全事故应急预案；组织协调学校突发生产安全事故的应急救援工作；负责组织、协调或配合有关部门做好学校师生员工应急救援知识、技能的培训教育。

县旅游局：制订和实施旅游突发生产安全事故应急预案；组织落实涉旅生产安全事故应急准备；应急响应时，负责组织协调或配合有关部门做好涉旅事故的应急救援。

县民政局：负责因生产安全事故造成基本生活困难群众的基本生活保障工作。积极配合做好事故现场附近区域撤离转移人员的安置和救助工作。负责接收和管理社会捐赠工作。

县人力资源和社会保障局：接到安监部门或事故单位的事故信息后，指导用人单位在规定的时限内为事故工伤（亡）职工提交工伤（亡）认定申请，及时依法受理、调查、认定及核（发）工伤（亡）保养待遇。
县国土资源局：负责协助相关部门做好非煤矿山生产安全事故的应急救援工作。

县农业局：负责组织协调农机道路外作业事故的应急救援工作。

县林业局：负责组织协调森林火灾事故的应急救援工作。

县财政局：负责县级安全生产应急救援体系建设及运行经费保障；按有关规定制定、管理和实施财政安全应急资金保障，负责按规定安排、拨付资金，保障事故应急所需；负责管理事故应急准备资金；参与事故后恢复有关工作。
县经济和信息化局：制订和实施民爆物品行业的突发生产安全事故的应急预案；指导、督促和协调本系统内工业、商贸流通业、信息化领域的对外合作与交流大型活动（商贸交易会、展览会、展销会等）中参展、参会企业落实举办方要求的各项生产安全事故应急措施；负责协调本系统内事故应急救援所需物资的组织、供应。

始兴供电局：负责制订供电安全方面相应的应急救援部门预案，组织供、停电应急救援队伍配合现场抢险，迅速切断事故地点电源，保证事故现场动力、照明等作业用电，对现场周围实施电力管理。快速修复损坏设备，及时恢复正常供电。

县气象局：负责提供气象监测和气象预报，对可能因气象灾害引发次生生产安全事故情况提出预警、预告。根据应急救援需要，负责提供与生产安全事故发生地相关的气象预测预报资料。
县监察局：监督事故应急预案的实施；参与事故善后及调查工作。

县人武部：组织、指导民兵预备役部队制定应急支援预案；根据县应急委的请求，及时提供应急援助。

县武警中队：组织、指导部队制定应急支援预案；根据县应急委的请求，及时提供应急援助。

    其他有关单位根据生产安全事故应急处置工作的需要，在县应急委的组织、协调下做好相关工作。

县安全生产应急救援指挥中心与县安委会成员单位应建立应急保障工作机制，保证信息通畅，并做好与其他单位应急预案衔接的有关工作。各成员单位的应急预案抄送县安全生产应急救援指挥中心备案。
3.1.2现场应急救援总指挥部

在县应急委设立与之相应的现场应急救援总指挥部，统一指挥现场应急救援工作（见图3-2）。现场总指挥部由事故发生地县级人民政府、乡镇人民政府和责任单位、街道办事处、有关应急救援部门的负责人组成，由县人民政府相关领导或乡镇人民政府负责人任总指挥长。主要负责抢险、人员营救和救治、维护秩序等工作。

图3-2始兴县生产安全事故现场应急救援总指挥部组成
    现场应急救援总指挥部根据事故实际情况成立以下救援专业组：

（1）抢险救援组：由公安、消防、安监、环保等部门组成，组织专业抢险和现场救援力量进行现场处置。根据需要随时调遣后续救援和增援队伍。

（2）医疗救护组：由卫计、防疫等部门组成，负责医疗救护、疾病控制、心理救助和疫情控制等工作。

（3）交通管制组：由公安、交通、公路等部门组成，负责事发地水陆交通管制工作，确保运输畅通。

（4）治安警戒组：由公安部门负责，实施现场警戒，维护治安秩序。负责对事故单位和事故现场相关人员的监控，防止逃匿，确保事故抢险的顺利进行。
（5）环境监测组：由县环保局牵头，负责对大气、水体、土壤等进行环境即时监测，确定危险物质的成分及浓度，确定污染区域范围，对事故造成的环境影响进行评估，制订环境修复方案并组织实施。

（6）专家咨询组：由县安监局牵头，负责设立生产安全事故应急救援专家库，并负责相关组织、指导工作，为事故应急救援提供技术支撑。 
    （7）灾民安置组：由民政、公安、住建、人防、交通等部门组成，负责人员紧急疏散和安置工作。必要时采取强制疏散措施，保证被疏散人员的基本生活。

（8）社会动员组：由事故发生地人民政府动员组织企事业单位、社会团体、社会志愿人员参与应急救援工作。

（9）物资保障组：由发改、财政、民政、经信、食品药监、粮食、供销社等部门组成，负责调集、征用应急物资、设备、房屋、场地等。

（10）通信保障组：由移动、联通、电信运营企业等单位组成，负责现场应急通讯保障工作，确保现场通讯畅通。

（11）综合信息组：由现场应急救援总指挥部抽调人员组成，负责综合文字、信息整理工作。

（12）后勤保障组：由事故发生地乡镇人民政府牵头，具体负责事故抢险人员的食宿、车辆调度和应急救援指挥的接待等工作。

（13）新闻报道组：由当地党委宣传部和政府办负责制订新闻报道方案，请政府新闻发言人适时向媒体发布事件进展和救援情况，同时组织新闻媒体向公众做好自救防护等知识宣传。

（14）善后处理组：在事故发生乡镇人民政府统一领导下，由事故单位牵头，事故发生地公安、民政、工会、人力资源和社会保障、保险公司等相关单位参与，主要职责是负责伤亡人员家属安抚、抚恤、理赔，安置受灾人员生活，接受和管理社会各界捐赠、组织灾后重建等善后处理和社会稳定工作。
3.2办事机构及职责。
县应急委下设办公室（简称应急办）,挂在县安全生产应急救援指挥中心。办公室主任由县安监局局长兼任，副主任由县安全生产应急救援指挥中心主任担任。

应急办职责：履行值守应急、信息汇总和综合协调职能，指导和监督检查各乡镇人民政府、县直有关部门应急预案的编制、修订和实施；督促检查各级政府和部门应急组织机构和队伍建设；组织、指导全县生产安全事故应急培训和演习；负责全县各类一般、较大、重大、特别重大生产安全事故预警信息披露、新闻发布以及与各乡镇人民政府、县直部门的联系沟通；督促检查应急救援措施的落实；负责与应急救援工作专家组的协调联系并提供相关服务；承担县应急委交办的其他工作。
3.3工作机构及职责。
县政府有关部门依据有关法律、法规、规章和其他规范性文件，负责相关生产安全事故的应急管理工作。具体负责相关类别的生产安全事故专项和部门应急预案的起草与实施；及时向市应急委报告重要情况和提出建议，指导和协助各乡镇应急机构做好生产安全事故预防应急准备、应急处置和恢复重建等工作。
3.4地方机构及职责。
各乡镇人民政府是本行政区域生产安全事故应急管理责任主体，负责本行政区域内各类生产安全事故应急工作。其应急救援的领导机构、办事机构、工作机构及其职责、可参照预案，结合本地实际予以确定。
3.5县生产安全事故应急救援专家组及职责。

县应急领导机构聘请有关专家组成县生产安全事故应急救援专家组，为全县应急救援工作提供决策咨询和工作建议，必要时参与现场应急救援工作并提供具体技术方案指导。专家成员名单由县应急委办公室确定。
3.6应急救援队伍及职责。

主要包括专业（矿山、危化、消防）应急救援队伍、生产经营单位的应急救援队伍、社会力量及志愿者队伍等，负责各专项应急抢险救援工作。
3.7各级应急指挥、保障机构主要负责人替补原则。

县应急救援现场总指挥部、应急专业组主要负责人因各种原因缺位时，由县人民政府、各相关部门（单位）指定代班人或按其领导职务顺序排列予以替补。

4.预测与预警 
4.1预测预警信息支持系统。
各乡镇安监站应急机构应当建立健全信息监测、通信网络，在充分整合利用现有政务内网、外网资源的前提下建立健全生产安全事故综合信息系统，做到资源共享、运行规范。

广泛宣传12350安全生产举报专线电话和110、119、120、122等报警电话，落实24小时值守制度。各级应急委办公室向社会公布接警电话，逐步确立一个统一的报警电话和报警系统。
4.2 预测机制。
4.2.1信息监测与处理。

各乡镇人民政府是生产安全应急工作牵头部门，应当建立生产安全事故常规数据监测、安全评价、风险分析与分级等制度，建立重大危险源、危险区域数据库，划分监测区域，确立监测点，并重点加强对危险源、危险区域的监控。

各乡镇人民政府应急机构及有关部门接收生产安全事故信息后，应当立即进行分析，必要时应当组织有关部门、专家进行会商，对发生生产安全事故的可能性进行评估；认为可能发生生产安全事故的，应当立即采取一切可能采取的措施防止事态扩大；情况严重的，县应急委应当指派人员立即赶赴事发地，指导事发地乡镇人民政府及有关部门妥善处置，防止事件发生。

4.2.2报告。

按照早发现、早报告、早处置的原则，各乡镇人民政府、各有关部门要及时监测并报告可能或已经发生的生产安全事故信息，报告时间按“4.4.1事故信息处置流程”要求执行。
4.3 预警机制。
4.3.1预警级别及发布。

按照可能发生生产安全事故的严重性和紧急程度，全县生产安全事故的预警级别可分为一般（Ⅳ级）、较大（Ⅲ级）、重大（Ⅱ级）和特别重大（Ⅰ级）四级预警，依次用蓝色、黄色、橙色和红色表示。

①Ⅳ级预警。

指突然发生，事态比较简单，仅对较小范围内的公共安全、政治稳定和社会经济秩序造成威胁，已经或可能造成人员伤亡和财产损失，依靠事故发生地的力量和资源能够处置的事故。事故即将临近，事态可能会扩大。

一般（Ⅳ级）生产安全事故的预警信息，由事故发生地县人民政府负责发布。

②Ⅲ级预警。

指突然发生、事态较为复杂，对一定区域内的公共安全、政治稳定和社会经济秩序造成一定危害或威胁，已经或可能造成较大人员伤亡、较大财产损失或生态环境破坏，需要市应急委统一组织协调，调度各方面资源和力量进行应急处置的事故。事故已经临近，事态有扩大的趋势。

较大（Ⅲ级）生产安全事故的预警信息，经市应急委主任批准后，由市应急委办公室向事发地或全市发布。

③Ⅱ级预警。

指突然发生，事态复杂，对一定区域内的公共安全、政治稳定和社会经济秩序造成严重危害或威胁，已经或可能造成重大人员伤亡、重大财产损失或严重生态环境破坏。预计事故即将发生，事态正在逐步扩大。

④Ⅰ级预警。

指突然发生，事态非常复杂，对始兴县公共安全、政治稳定和社会经济秩序带来严重危害或威胁，已经或可能造成特别重大人员伤亡、特别重大财产损失或重大生态环境破坏，预计事故会随时发生，事态正在不断蔓延。

重大（Ⅱ级）、特别重大（Ⅰ级）生产安全事故的预警由县报市应急委，市应急委报请省应急委批准后，由省人民政府或国务院确定发布。市应急委领导应赶赴现场，并成立由各专项指挥部、事故属地县政府组成的现场应急救援总指挥部。
预警内容包括预警原因、预警依据、预警范围、预警期限及要求。预警信息的发布可通过广播、电视、报刊、通信、网络等公共媒体和组织人员逐户通知等方式进行。对老、幼、病、孕等特殊人群以及学校等特殊场所应当采取有针对性的公告方式。各级安全生产监督管理部门对相关部门和单位接到预警信息后的应急准备和应急措施的执行情况进行监督。

各预警信息发布单位要密切关注事件进展情况，并依据事态变化情况和专家顾问组提出的预警建议，适时调整预警级别，并将调整结果及时通报各相关部门。

4.3.2预警预防行动。

进入预警期后，各乡镇人民政府及其有关部门应当依据有关法律、法规、规章的规定，采取严格的防范控制措施，防止事态的发生、发展，并根据报警级别的实际需要采取以下措施：

⑴实行24小时值班制度，加强信息监控、收集；

⑵及时向社会发布可能受到生产安全事故危害的警告或者劝告，宣传应急和防止、减轻危害的常识；

⑶转移、撤离或者疏散容易受到生产安全事故危害的人员和重要财产，并进行妥善安置；

⑷要求各类应急救援队伍和人员进入待命状态；

⑸调集所需应急物资和设备；

⑹确保通讯、交通、供水、供电、供气、供暖等公用设施的安全和正常运行；

⑺法律、法规、规章规定的其他措施。

4.3.3预警警报的解除。

当有关情况证明不可能发生生产安全事故时，发布预警警报的人民政府应当立即宣布解除预警警报；已经宣布进入预警期的，应当立即宣布终止预警期，解除已经采取的有关措施。

一般（Ⅳ级）生产安全事故的预警信息，由事故发生地县级人民政府负责发布，较大（Ⅲ级）由事故发生地市人民政府负责发布。

特别重大（I级）和重大（Ⅱ级）由市应急委报请省应急委批准后，由省安全生产应急救援指挥中心向我市或全省发布。

4.4　信息报告与处置 。

4.4.1事故信息处置流程。

事故发生初期，事故单位或现场人员应迅速采取自救措施，全力抢救受伤人员和财产，疏散事故危险区域人员，保护现场和控制事态发展，其单位负责人接到事故信息报告后应当于1小时内报告事故发生地安全生产监督管理部门。
安全生产监督管理部门接警后，立即通知相关单位派员赶赴现场，核实情况，组织相关部门人员维护秩序，疏散人员、保护现场、展开救护，监控重点嫌疑人，同时在2小时内将情况报告市应急委办公室。

县应急委办公室接到事故报告后，应立即派员并通知所在地政府领导赶赴现场，迅速核实事故的类别、性质、人员伤亡和财产损失情况，确认为一般事故后立即报告县应急委主任，经领导审定后2小时内迅速上报市安全生产应急救援指挥中心。　

4.4.2事故信息上报内容。

事故发生后，事故现场有关人员、单位负责人、地方人民政府、安监部门和有关部门应当按照国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院493号令）的规定立即如实报告。生产安全事故信息，应当包括下列内容： 
⑴ 事故发生单位的名称、地址、性质、产能等基本情况； 

　　⑵ 事故发生的时间、地点以及事故现场情况； 

　　⑶ 事故的简要经过（包括应急救援情况）； 

　　⑷ 事故已经造成或者可能造成的伤亡人数（包括下落不明、涉险的人数）和初步估计的直接经济损失； 

⑸ 事故抢险处理的情况和采取的措施；
⑹ 需要有关部门和单位协助事故抢险和处理的有关事宜；
⑺ 报告单位、签发人和报告时间；
⑻ 其他应当报告的情况。
使用电话快报，应当包括下列内容： 

　  ⑴ 事故发生单位的名称、地址、性质； 

　  ⑵ 事故发生的时间、地点； 

⑶ 事故已经造成或者可能造成的伤亡人数（包括下落不明、涉险的人数）。

4.4.3事故信息沟通。
　　县应急委办公室接到事故发生单位的事故信息报告后，应当按照要求，同时书面通知同级监察、人力资源和社会保障部门、总工会、人民检察院和有关部门。 

5.应急响应

5.1响应分级。

5.1.1级别的划分。
按照生产安全事故灾难的可控性、严重程度和影响范围，应急响应分为一般（IV级）、较大（Ⅲ级）、重大（Ⅱ级）、特别重大（Ⅰ级）四级。

Ⅰ级响应：已经或可能导致30人以上死亡，或100人以上中毒(重伤)，可能造成直接经济损失1亿元以上，需要紧急转移安置10万人以上，超出市人民政府应急处置能力的特别重大生产安全事故。

Ⅱ级响应：已经或可能导致10人以上30人以下死亡(含失踪)，或50人以上100人以下中毒(重伤)，可能造成直接经济损失5000万元以上，1亿元以下，超出市人民政府应急处置能力的重大生产安全事故。

Ⅲ级响应：已经或可能导致3人以上10人以下死亡(含失踪)，或10人以上50人以下重伤(中毒)，或可能造成1000万元以上5000万元以下直接经济损失的事故。 

Ⅳ级响应：已经或可能发生3人(不含3人)以下的生产安全死亡事故，或者10人以下重伤，或者1000万元以下直接经济损失的事故　
5.1.2级别的确定主体。

一般生产安全事故（Ⅳ级）由县人民政府确定，较大生产安全事故（Ⅲ级）由市人民政府政府确定，重大生产安全事故（Ⅱ级）和特别重大生产安全事故（Ⅰ级）报请省人民政府或由省人民政府报请国务院确定。法律、法规、规章对生产安全事故级别的确定主体另有规定的，从其规定。
5.1.3 预案启动

⑴特别重大生产安全事故（Ⅰ级）应急预案启动后，事故发生地应急委在国务院或者省安全生产应急救援指挥机构的统一领导和指挥下，立即启动相应应急预案，做好具体应急工作。

⑵重大生产安全事故（Ⅱ级）应急预案启动后，事故发生地应急委在省安全生产应急救援指挥机构的统一领导和指挥下，立即启动相应应急预案，做好具体应急工作。

⑶较大生产安全事故（Ⅲ级）预案启动后，市应急委立即启动市现场应急救援总指挥部和具体行动方案，指挥部人员及其他有关人员迅速到岗到位，实施统一组织指挥或者参与辅助指挥决策做好具体应急工作，并将有关情况迅速报告省安全生产应急救援指挥机构。

　　⑷一般生产安全事故（Ⅳ级）预案启动后，事故发生地应急委立即启动区一般生产安全事故应急救援指挥机构和具体行动方案，有关人员迅速到岗到位，实施统一组织指挥或者参与辅助指挥决策做好具体应急工作，并将有关情况迅速报告市应急委办公室，市应急委办公室将情况报告省安全生产应急指挥机构。

5.2 特别情况的处理。
⑴生产安全事故跨县行政区域的，由县应急办与有关联的县应急机构联合采取相应的应急救援措施，并立即报告市安全生产应急救援指挥机构。

⑵生产安全事故跨部门的，同时启动相应专项应急预案，县应急委对应急工作进行协调。

5.3信息共享和处理。

⑴快速应急信息系统：完善县生产安全事故应急救援工作牵头部门现已建成的专业通信网和各级人民政府政务信息网。现场指挥部采用手机、手提电脑等通信手段，通过无线通信网络进行通信联络。市应急委配置电话同步录音装置、传真机、互联网终端，并利用公用通信网建立通信联系。

⑵值班：生产安全事故应急救援期间，事故单位和生产安全事故事发地基层组织、有关人民政府和有关部门、专业技术机构应当实行24小时值班，每日向上一级报告一次情况，重要情况必须立即报告。

⑶现场信息采集

现场信息包括人员伤亡、失踪情况；财产损失情况；待救援人员情况；危险源的现状、发展趋势及控制情况；现场医救情况；现场救援进展情况和现场救援队伍情况；现场救援物资供应情况；现场环境监测情况。现场信息由现场指挥部采集，及时向市应急委办公室报告，并按照有关规定向社会公开。

⑷县外信息通报

生产安全事故涉及或者影响到本县行政区域外的，由县应急委办公室及时与所涉及或者影响的县应急机构取得联系，通报有关情况。
⑸涉外涉港澳台

生产安全事故中有外籍或者港澳台人员伤亡、失踪、被困的，或者可能影响到境外的，由县人民政府及市外事侨务和台湾事务等部门按照国家规定上报市、省政府及有关部门。

5.4应急程序。

5.4.1 先行处置。

发生或即将发生生产安全事故的信息得到核实后，在尚未确定生产安全事故级别，实施分级响应之前，事发地政府要立即派员赶赴现场，组织指挥有关人员进行先期处置。先期处置可根据实际情况，有针对性地采取如下应对措施：

⑴实施紧急疏散和救援行动，组织群众开展自救互救；

⑵紧急调配辖区内的应急资源用于应急处置；

⑶划定警戒区域，采取必要管制措施；

⑷实施动态监测，进一步调查核实；

⑸向社会发出危险或避险警告；

⑹涉及其他地区的，要及时相互通报；

⑺其他必要的先期处置措施。

在采取先期处置措施的同时，事发地政府要对事件的性质、类别、危害程度、影响范围等因素进行初步评估，及时按程序向市应急办报告，进入分级响应程序。

5.4.2 现场指挥与协调。

现场应急救援总指挥部开展现场应急救援工作，负责对全县各类生产安全事故的下列内容进行协调和处理：

　　⑴提出现场应急行动的原则要求；

⑵根据县应急委启动或报请启动相关预案命令发布应急指令；

⑶协调各级、各专业应急力量实施应急处置行动，指派有关专家和人员参与、指导现场应急处置机构的应急指挥工作；

⑷向县委、县政府及市委、市政府报告情况；

⑸协调事故发生区域人员的疏散或转移；

⑹协调现场警戒和道路、水域等交通管制；

⑺协调对伤员的急救；

⑻协调周边危险源的监控工作；

⑼协调应急救援通信、物资征调及其运输等保障工作；

⑽必要时商请并协调民兵预役部队和武警部队参加应急处置行动；

⑾协调事件善后处理及恢复重建工作等。

5.4.3 现场应急基本措施。

应急预案启动后，现场应急救援总指挥部应当立即组织、调动应急救援队伍和社会力量，根据实际情况采取下列措施：

 ⑴组织营救和救治受害人员，疏散、撤离、安置受到威胁的人员；

 ⑵迅速消除生产安全事故的危害和危险源、划定危害区域、加强巡逻、维持社会治安；
 ⑶针对生产安全事故可能造成的损害，封闭、隔离或者限制使用有关场所，中止可能导致损害扩大的活动；

 ⑷对现场加强监测，防止疫病、环境污染等次生、衍生和耦合事件发生；

 ⑸抢修被损坏的公共交通、通讯、供水、供电、供气等基础设施，提供生活必需品、临时避难场所；

 ⑹决定启动本级人民政府储备的应急救援物资和设备、应急专项资金，必要时征收、征用其他急需的物资、设备，或者组织有关企业生产应急物资，组织运输企业运输应急救援人员和物资；

 ⑺法律、法规、规章等规定的其他措施，包括依法限制公民某些权利和增加公民义务等措施。

5.4.4 扩大应急。

各级应急机构应当及时掌握生产安全事故的发展状况，对超出本级应急处置能力的，必须及时报告上一级应急机构启动上一级应急预案。上一级应急预案启动后，相关的下级预案随之启动。

依靠一般应急处置队伍和社会力量难以有效控制或可能难以控制事态时，市应急委及时按规定商请军队和武警部队或请求省政府及省级有关部门调集专业救援力量和抢险救援物资增援。必要时，请求市、省政府转报国务院，申请国务院批准宣布事发地进入紧急状态。

各级应急预案启动后，专业应急队伍，装备等必须在规定时间内集结到位并赶赴现场，有关领导、专家等在接到命令后应迅

即到位。

5.4.5 信息发布和新闻报道。

全县各类一般（Ⅳ级）、较大（Ⅲ级）、重大（Ⅱ级）、特别重大（Ⅰ级）生产安全事故发生后4小时内应向社会发布有关信息。

生产安全事故发生后，县委宣传部负责组织协调新闻报道工作。县政府新闻发言人要及时掌握信息，负责协调公安、应急、事件处置单位加强网上舆情的收集、分析、研判与处置，加强与负责事故应急处置的县政府主管部门沟通协商，提出新闻报道意见。

县应急委办公室要及时掌握信息，分析舆情，加强与负责处置事件的市级有关部门沟通协商，提出新闻报道意见，严格按照中央关于进一步改进和加强国内突发事件新闻报道工作的规定办理，难以把握的重大问题及时向县委、县政府请示或报告。较大（Ⅲ级）、重大（Ⅱ级）、特别重大（Ⅰ级）生产安全事故向社会发布有关信息应同市、省安全生产应急指挥机构保持口径一致。

负责处置事故的县政府主管部门要依照有关法律和规定，主动配合新闻宣传部门，第一时间对外发布信息，适时召开新闻发布会；对新闻报道提出建议，对新闻涉及的事实进行认真审核。

对一般（Ⅳ级）生产安全事故的新闻报道，由各县应急委按以上原则进行。
5.4.6应急响应行动程序。
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                   图5-1生产安全事故应急响应程序流程图

5.4.7 应急结束。

生产安全事故的现场应急救援工作完成以及危险因素消除后，经现场应急指挥部确认，解除应急措施，应急处置队伍撤离现场。对重大（Ⅱ级）、特别重大（Ⅰ级）、较大（Ⅲ级）、一般（Ⅳ级）生产安全事故，由县现场应急总指挥部综合各方面意见报经市应急委同意，并报省安全生产应急救援指挥中心作出决定后，由县应急委办公室通过新闻发言人宣布应急结束。

6. 后期处置

6.1善后处置。

应急救援工作宣告结束后, 根据生产安全事故性质及工作需要，事故发生地人民政府及时指导事件发生地政府办和企业开展重建家园，恢复生产和生活秩序、收集污染物、清理现场、法律援助、物资和征用补偿等善后处置工作，尽快消除事故影响，妥善安置和慰问受害及受影响人员，保证社会稳定，尽快恢复正常秩序。 

6.2 社会救助。

　　事故发生地政府及有关部门负责灾后政府救济、司法救济，根据灾害损失情况，负责组织协调社会、个人救助，按照有关程序、要求组织协调境外机构的社会救助。县民政局负责捐赠资金和物质的监督与管理。

　　县人社局、保险公司负责组织、协调生产事故保险赔付。保险机构及时派员，开展应急救援人员保险和受灾人员保险受理、赔付工作。

6.3 调查和总结。

6.3.1调查。

生产安全事故现场处置完毕后，有关部门应当按照法律、法规、规章的规定，及时组织调查，查明导致生产安全事故发生的原因，并形成调查报告。有关部门、单位和企业应当积极配合调查，并如实提供有关情况。

6.3.2总结。

　　根据现场应急救援总指挥部提交的应急救援总结报告，县安全生产应急救援指挥中心组织总结分析应急救援经验教训，提出改进应急救援工作的建议，形成书面总结报告，报县政府和市安全生产应急救援指挥中心。对责任事故，必须找出管理上的薄弱环节，提出整改措施，依法追究有关责任人员的法律责任。应急工作总结应当向上一级人民政府报告。 
6.4预案修订。

县应急委应当对应急救援工作进行总结，找出预防、预测、预警和处置环节中的经验和教训，改进工作，包括解决群众提出的合理要求。需对应急预案进行修订的，应当及时组织修订，提高预警和应急处置能力。

7. 保障措施

7.1信息与通信保障。

7.1.1 信息系统。

县应急委办公室要建立生产安全事故应急处置综合信息管理系统、应急处置力量信息数据库等，各乡镇、各有关部门和单位建立相应信息系统分别连接到应急委办公室，为应急规划、决策和指挥处置提供文字、电子、音像等形式的基础材料和数据。同时，要确保信息共享，通达快捷。

7.1.2通信保障。

县安全生产应急救援指挥中心设立并向社会公布报警特殊电话号码（12350，3331993，3331991）。

　　当生产安全事故造成区域性通信瘫痪时，中国移动始兴公司负责通信与信息保障，确保应急期间党、政、军领导机关通信信息畅通。

　　县安全生产应急救援指挥中心负责建立并维护通信数据库，保证信息畅通。通信数据库包括县级有关部门、各乡镇人民政府、应急机构、专家、应急队伍的电话、传真、手机多种联系方式等。

　　各乡镇人民政府、各部门、各类专业应急机构明确参与应急活动的所有部门通信联系方式，并提供备用方案。

　  7.1.3信息保障。

　　县安全生产应急救援指挥中心负责建立始兴县生产安全事故应急救援综合信息管理系统、全县重大危险源和救援力量信息数据库等，各乡镇人民政府、各有关部门和单位事故信息系统应连接到县安全生产应急指挥中心，确保信息共享，以便随时调用，为应急规划和指挥决策提供文字、音像等形式的基础材料、数据、情况。

　  县安全生产应急救援指挥中心负责及时收集、分析、处理和上报全县生产事故信息；各专业应急救援队伍和各乡镇人民政府应急救援机构负责本部门、本区域相关信息收集、分析、处理，并向县安全生产应急救援指挥中心（应急委办公室）报送事故信息，重要信息和变更要求及时报送。

7.2队伍保障。

7.2.1 专业队伍。

各乡镇人民政府及县直有关部门应当按照国家规定加强专业应急救援队伍和救援装备建设，逐步建立或者确定政府综合性专门应急救援队伍，充分发挥消防部队和矿山救护队的专业救援作用。有关部门应当充分利用社会资源，组建兼职的应急救援队伍，包括：卫生部门组建医疗救护队伍，住建、电力等单位组建城市基础设施抢修队伍，通信管理和运营企业组建通信队伍，交通部门组建运输队伍等。同时，各应急队伍应制订应急处置技术方案，并积极开展专业技能培训和演练，提高队伍快速反应和应急救援能力。

7.2.2 企业队伍。

矿山、危险化学品、电力、供气、林场等企业应当组建企业专业应急救援队伍，并作为本单位应对生产安全事故的第一响应队伍。

7.2.3 志愿者队伍。

县应急委逐步建立由高等院校学生组成的志愿者应急救援队伍，基层政府、共青团组织和基层单位建立由机关干部、民兵组成的志愿者应急救援队伍，并建立档案，作为应急救援的重要后备力量。确定一批有相关领域抢险救援能力的单位作为抢险救援后备队伍，并掌握其装备、人员构成等情况。

7.2.4 队伍动员方案。

各乡镇人民政府应急机构、有关职能部门建立应急救援队伍动态数据库，制订先期处置队伍、后续处置队伍、增援队伍的组织保障方案，以及保持应急能力的措施，包括协调调动消防部队、人民解放军、武警部队、预备役人员的方案和措施。

7.3运输保障。

县交通运输局牵头，县公安局、县公路局、始兴航道站配合，建立健全突发生产安全事故现场的交通管制等保障制度。

7.3.1根据需要开设应急救援特别通道，道路受损时应迅速组织抢修，确保救灾物资、器材和人员运送及时到位，满足应急处置工作需要。

7.3.2县交警部门负责落实现场交通管制等措施，保障应急救援道路的畅通。

7.3.3现场交通运输保障，由交通部门负责调动各种交通工具，确保突发地生产安全事故应急处置需要。

7.3.4根据需要设立应急救援“绿色通道”。交管部门及相关的职能部门要为应急救援设立“绿色通道”，保证抢险救援车辆及时（或免费）通过。对被毁坏的公路等交通设施，要尽快组织专业队伍抢险恢复。必要时，可紧急动员和依法建立紧急情况社会交通运输工具的征用手续，确保抢险救灾物资和人员能够及时、安全运达。

7.4医疗卫生保障。

根据“分级救治”原则，按照现场抢救、院前急救、专科治疗几个阶段组织实施救护。

县应急救护指挥中心（120）和120网络医院负责应急处置工作中的院前急救工作；各级医院负责后续救治；县红十字会等群众性救援组织和队伍应积极配合专业医疗队伍，开展群众性卫生救护工作。

各级疾病预防控制机构和卫生监督机构、各级各类医疗机构、出入境检验检疫部门及其他相关部门负责做好疾病控制和卫生防疫准备，并严密组织实施。

发生较大以上生产安全事故后，县卫生局应快速组织医疗救护队伍进入救灾现场，对伤员进行救治；采取有效措施防止和控制灾区传染病的爆发流行。县食品药品监管局、县环保局、县质监局等部门按照各自职责，及时检查、监测灾区的食品、空气、饮用水源、放射源的安全情况。县卫生局负责迅速组织有关单位向突发生产安全事故影响的地区提供所需药品、试剂、医疗器械等物资。县食品药品监管局负责对提供的药品、试剂、医疗器械质量的监督。

在加强县应急救护指挥中心（120）的基础上，各乡镇人民政府应当加强所辖区域医疗卫生机构及急救服务网络的建设，配备相应的医疗救治药物、技术、设备和技术人员，提高医疗卫生机构应对突发生产安全事故的救治能力，共同构成院前急救体系。

县卫生局负责公共卫生信息系统建设，准确掌握本市急救资源状况（院前急救、综合医院急诊科、急救队伍等），建立动态数据库，根据医疗救治和疾病预防控制机构资源分布、救治和处置能力，制定调用方案，检查各单位的应急准备保障措施。

7.5物资保障。

7.5.1建立应急救援物资储备、调拨制度。

根据国家有关规定由县、乡镇人民政府统一规划，事发地人民政府负责应急救援行动时的基本物资保障。安全生产应急救援机构负责本地区物资保障应急方案的实施，落实应急货源渠道和分销网络，建立应急救援设施、设备、救治药品、医疗器械等储备、调拨制度，保证应急救援设施、设备、救治药品以及重要生活必需品等物资储备。

7.5.2加强应急储备物资管理。

县安全生产应急救援指挥中心负责全县应急救援物资储备的综合管理工作；县发改局、县民政局、县食品药品监管局等有关部门按照职能分工，负责基本生活用品的应急供应及重要生活必需品的储备管理工作，确保应急物资和生活用品的及时供应，并加强对储备物资的监督管理，对各类物资及时予以补充和更新；建立与其它地区物资调剂供应的渠道，以备本地区物资短缺时，可迅速调入；必要时，依据有关法律法规和有关规定，及时动员和征用社会物资。

7.6资金保障。

7.6.1生产安全事故应急救援经费原则上由事故单位承担，在应急救援过程中未能及时支付的费用，事后由事故单位支付。事故单位投保的，相关保险公司应先行垫付保险费用。事故单位确实无力支付的，由县及相关乡镇财政、民政部门依照有关规定办理。

7.6.2县、乡镇人民政府和各部门（各单位）要根据国家有关法规，每年按照财政收入的一定比例安排安全生产应急管理预备费或应急处置专项资金，并纳入本级政府财政预算，确保应急处置突发生产安全事故的资金需要。实行安全生产许可的生产经营企业按要求交纳安措费。

7.6.3在发生较大、重大、特别重大突发生产安全事故灾难时，县应急指挥中心报市安委会批准后，立即调拨市级应急管理预备费或应急处置专项资金，用于应急处置和善后处理。

7.6.4对受突发生产安全事故影响较大的行业、企事业单位和个人，各相关乡镇人民政府和有关部门应及时研究提出相应的补偿或救助政策，报县政府审批。对于紧急征用物资、设备、交通运输工具和劳工的补偿费用要及时支付，优先办理，不得拖欠。

7.6.5鼓励公民、法人和其他组织为应对突发生产安全事故提供财物捐助，县政府对为应对突发生产安全事故中做出突出贡献的公民、法人和其它组织予以表彰。

7.6.6应急管理资金和物资的分配使用，必须接受监察、审计、财政、应急管理等部门的监督检查。

7.7法制保障。

各乡镇人民政府和有关部门应当认真贯彻执行预防、处置生产安全事故的法律、法规、规章，加强检查督促，发现隐患，及时整改；发现违法行为，严肃查处。进一步完善执法责任制和责任追究制，对执法违法、失职渎职、徇私舞弊的，坚决依法追究法律责任。
8. 宣传、培训和演练

8.1公众宣传教育。

8.1.1 应急常识公众宣传。

县应急委向社会宣传有关应急预案和报警电话，应急工作牵头部门和广播电视等宣传部门应当把宣传生产安全事故预防、应急知识和技能作为应急工作的重要内容。媒体应当把宣传应急常识和技能作为公益宣传的重要内容。新闻出版单位应当出版有关预防、应对生产安全事故的普及性读本。司法行政部门应当把应急法律、法规、规章作为全民普法的重要内容。基层乡镇人民政府、街道办事处、村（居）委会和企事业单位应当加强应急常识的宣传和辅导。

8.1.2 学生应急常识教育。

教育行政部门应当制订学校应急工作教育规划，中小学和高等院校应当将有关生产安全事故预防与应急知识、自救与互救知识和技能列入必修课，向学生普及应急常识。
8.2培训。

8.2.1 公务员培训。

各级公务员应当认真学习应急工作知识。各级人民政府的领导干部特别是调整到新岗位的领导干部，必须认真学习总体应急预案和与分管工作有关的专项应急预案，提高应急处置能力。组织人事部门负责建立健全应急法律、法规、规章和应急管理知识培训制度，把应急法律、法规、规章和应急预案等应急管理知识纳入党政干部教育培训内容。

8.2.2 专业人员培训。

应急工作管理人员和救援人员必须进行上岗前专业知识、技能培训。

8.3演练。

8.3.1 单项演练。

有关部门应当组织应急演练。演练后应当对应急方案进行评估。新组建的应急队伍一般每半年演练一次，已有应急工作经验的应急队伍一般每年演习一次。矿山、危险化学品、人群密集场所的单位应当定期进行演练。

8.3.2 综合演练

县应急委定期进行各项综合演练，原则上每年举行一次。检验各应急救援队伍的快速反应能力和协同作战能力、各应急保障部门的协作配合能力、指挥机构的紧急指挥能力及紧急动员能力。通过综合演练，评估总体应急预案和专项应急预案的可行性和操作性，并加以完善。基层组织应当根据上级人民政府的要求开展应急演练。

9. 监督检查与奖惩

9.1 监督检查。

　　县应急委办公室负责检查、指导各乡镇人民政府、县级有关部门、生产经营单位应急预案的制定、修订和管理情况，监督预案的实施，并将情况予以通报。

9.2奖励。

在生产安全事故应急救援工作中有下列表现之一的单位和个人，由主管部门或者所在单位给予表彰奖励：

9.2.1出色完成应急处置任务，成绩显著的；

9.2.2防止或抢救事故灾难有功，使人民群众的生命财产免受损失或者减少损失的；

9.2.3对应急救援工作提出重大建议，实施效果显著的；

9.2.4因应急救援行动而伤亡的；

9.2.5有其他特殊贡献的。

9.3责任追究。

在生产安全事故应急救援工作中有下列行为之一的，按照法律、法规及有关规定，对有关责任人员视情节和危害后果，由其所在单位或者上级机关给予行政处分。其中，对国家公务员和国家行政机关任命的其他人员，分别由任免机关或者监察机关给予行政处分；属于违反治安管理行为的，由公安机关依照有关法律法规的规定予以处罚；构成犯罪的，由司法机关依法追究刑事责任。

9.3.1不按照规定制订或执行事故应急预案，拒绝承担事故应急救援义务的；
9.3.2瞒报、迟报事故信息，影响事故应急救援，或不按照规定报告、通报事故真实情况的；

9.3.3拒不执行生产安全事故灾难应急救援预案，不服从命令和指挥，或者在应急响应时临阵脱逃的；

9.3.4应急救援中严重失职，造成重大损失的；

9.3.5盗窃、挪用、贪污应急工作资金或者物资的；

9.3.6阻碍应急工作人员依法执行任务或者进行破坏活动的；

9.3.7散布谣言、扰乱社会秩序的；

9.3.8有其它对事故应急工作造成危害行为的。
10.附则

10.1  术语和定义：下列术语和定义适用于本标准。 

10.1.1 应急预案：针对可能发生的事故，为迅速、有序地开展应急行动而预先制订的行动方案。

10.1.2应急准备：针对可能发生的事故，为迅速、有序地开展应急行动而预先进行的组织准备和应急保障。

10.1.3应急响应：事故发生后，有关组织或人员采取的应急行动。

10.1.4应急救援：在应急响应过程中，为消除、减少事故危害，防止事故扩大或恶化，最大限度地降低事故造成的损失或危害而采取的救援措施或行动。

10.1.5恢复：事故的影响得到初步控制后，为使生产、工作、生活和生态环境尽快恢复到正常状态而采取的措施或行动。

10.2应急预案备案。

本预案报市安全生产监督管理局备案，同时抄送始兴县人民政府应急办。
10.3制订与解释。

本预案由县政府制订，县安全生产应急委办公室负责解释与组织实施。县各专项应急指挥机构、乡镇人民政府和相关职能部门要按照本预案的规定履行职责，并制订相应应急预案。
10.4预案维护和更新。

随着应急救援相关法律法规的制定、修改和完善，部门职责发生变化或人员工作变动，以及实施过程中发现存在的问题或出现新的情况。市政府根据实际情况的变化，及时对本预案进行修订、更新。

本预案有关数量的表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。

10.5应急预案实施。

本预案自印发之日起施行。
附件：1.始兴县生产安全事故应急预案编制修订小组
2.一般以上安全生产事故快报表
3.始兴县生产安全事故应急委员会成员联系表
4.始兴县生产安全事故应急救援专家组成员名单
5.始兴县生产安全事故重点应急救援物资一览表
附件1

始兴县生产安全事故应急预案编制修订小组

组  长: 李勇

副组长: 何贵雄  刘照猜

成  员: 张明钐  吴惠文  林智清  黄小强  曾 珊  刘  媛

编写人员: 林智清

预案审核: 张明钐  曾 珊

附件2

一般以上生产安全事故快报表

	事故发生单位
	
	单位性质
	
	产能
	

	事故发生时间
	
	伤亡人数
	

	事故发生地点
	

	事故地联系人
	
	联系电话、手机
	

	事

故

概

况
	

	报告单位
	
	报告人
	

	报告时间
	
	联系电话
	

	备
注
	


附件3

始兴县生产安全事故应急委员会成员联系表

	分  工
	姓 名
	单  位
	职 务
	办公电话
	移动电话
	值班电话

	主任
	
	县人民政府
	县  长
	
	
	县人民政府应急办

3166111

	副主任
	
	
	常务副县长
	
	
	

	
	
	
	副县长
	
	
	

	
	
	
	副县长
	
	
	

	主

要

成

员
	廖振城
	县委宣传部
	常务副部长
	3327148
	13927890023
	3334226

	
	钟大明
	县公安局
	副局长
	3931519
	13927893543
	110

	
	刘照猜
	县安监局
	局  长
	3333288
	13827970793
	3331991

	
	黄月文
	县财政局
	局  长
	3323686
	18127383993
	3325339

	
	李英华
	县环保局
	局  长
	3327668
	13602916726
	3334203

	
	李新兵
	县质监局
	局  长
	3321236
	13826362062
	3332914

	
	胡长江
	县交通运输局
	局  长
	3311459
	13927898092
	3212138

	
	黄天佑
	始兴公路局
	局  长
	3323657
	13927829188
	3338501

	
	张卫明
	县水务局
	局  长
	3322088
	13827972988
	3333012

	
	沈小明
	县教育局
	局  长
	3330988
	13927891306
	3334111

	
	刘丰文
	县旅游局
	局  长
	3312828
	13602916831
	3312828

	
	肖  欣
	县民政局
	局  长
	3325699
	13922578008
	3332278

	
	聂金明
	县人社局
	局  长
	3327988
	1302916076
	3334208

	
	谭聪礼
	县国土局
	局  长
	3339928
	13826379776
	3334227

	
	李士杰
	县农业局
	局  长
	3331421
	13602916978
	3333231

	
	张智光
	县发改局
	局  长
	3322826
	13602916485
	3332666

	
	何武强
	县卫计局
	局  长
	3322919
	13827971829
	3332127

	主

要

成

员
	杨少波
	县经信局
	局  长
	3334235
	1327899633
	3334579

	
	朱深俊
	县气象局
	局  长
	3313122
	13826332139
	3334123

	
	李桃清
	县住房和城乡建设局
	局  长
	3331108
	13602244100
	3333224

	
	叶美颜
	县食品药品监督管理局
	局  长
	3333700
	1302342889
	3331460

	
	罗祥山
	县工业园区管委会
	主  任
	3315917
	13827971670
	3325368

	
	林德航
	县林业局
	局  长
	3336608
	1327891358
	3334647

	
	何春伶
	县广播电视台
	台  长
	3321083
	13927893600
	3334125

	
	李玉清
	始兴县人武部
	部 长
	3314618
	13602916682
	3324010

	
	朱志勇
	县消防大队
	大队长
	3333720
	13826369580
	119

	
	覃知明
	武警中队
	队 长
	3332261
	13226511507
	3332261

	
	汤新杰
	始兴供电局
	局  长
	3323386
	13922594455
	3332135

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


附件4

始兴县生产安全事故应急救援专家组成员名单
	序号
	姓  名
	工作单位
	职称
	专业领域
	通讯地址
	联系电话

	1
	范立生
	始兴县水务局
	工程师
	水利水电工程技术
	始兴县水务局
	13600215678、3323526

	2
	吴怡弘
	始兴县水务局
	工程师
	水工建筑
	始兴县水务局
	13927899626、3333012

	3
	 林 果
	始兴县水务局
	工程师
	水工建筑
	始兴县水务局
	13927897120、3322536

	4
	马剑雄
	始兴县水务局
	工程师
	土木工程
	始兴县水务局
	13927891027、3333012

	5
	钟明亮
	始兴县水务局
	工程师
	水利水电工程技术
	始兴县水务局
	13902347917、3333012

	6
	 朱 芳
	始兴县水务局
	工程师
	水利水电工程技术
	始兴县水务局“三防办”
	13500202405、3311898

	7
	 彭百争
	始兴县林业局
	工程师
	机械工程师
	始兴县林业局
	  13500202815

	8
	朱德宝
	始兴县林业局森防站
	工程师
	林业工程师
	始兴县林业局
	  13719711632

	9
	陈宜先
	始兴县林业局生态公益林
	工程师
	林业工程师
	始兴县林业局
	  13927896312

	10
	李仕强
	始兴县林业局水南检查站
	工程师
	林业工程师
	始兴县林业局
	  13927895033

	11
	邹运先
	始兴县林业局深渡水林业站
	工程师
	林业工程师
	始兴县林业局
	  13927895503

	12
	廖山东
	始兴县林业局隘子林业站
	工程师
	林业工程师
	始兴县林业局
	  13927890429

	13
	陈荣和
	始兴县建筑工程质量安全管理站
	高级工程师
	建筑工程技术管理
	始兴县住建局
	 13640001966

	14
	黄礼金
	始兴县建筑工程质量安全管理站
	工程师
	建筑工程技术
	始兴县住建局
	 13602916122

	15
	王天华
	始兴县建筑工程质量安全管理站
	工程师
	建筑工程技术
	始兴县住建局
	13640132768、3332117

	16
	吴声虎
	始兴县监理公司
	工程师
	建筑工程技术
	始兴县住建局
	  13827970528

	17
	李小义
	始兴县公路局
	工程师
	公路与桥梁
	始兴县永安大道公路局
	  13927892708

	18
	潘国清
	始兴县公路局
	工程师
	公路与桥梁
	始兴县永安大道公路局
	  13509857900

	19
	刘雄辉
	始兴县公路局
	工程师
	公路与桥梁
	始兴县永安大道公路局
	  13509857019

	20
	赖小燕
	始兴县公路局
	工程师
	公路与桥梁
	始兴县永安大道公路局
	  13420577357

	21
	李福安
	始兴县公路局
	工程师
	公路与桥梁
	始兴县永安大道公路局
	  13827970877

	22
	邓志良
	始兴县公路局
	工程师
	公路与桥梁
	始兴县永安大道公路局
	  13927893300

	23
	谭 永
	始兴县质监局
	工程师
	机械设计
	始兴县丰收路3号
	  15113418898

	24
	吴碧红
	始兴县气象局
	工程师
	应用气象
	始兴县河南南路3号
	13927895319、3334123

	25
	曾能周
	始兴县环保局
	高级工程师
	环境监测与环评
	始兴县北门路249号
	13827973256、3334203

	26
	潘才军
	始兴县环保局
	工程师
	环境保护工程技术
	始兴县北门路249号
	13927899119、3334203

	27
	徐孝丁
	始兴县农业局
	高级农艺师
	
农业技术
	始兴县红旗西路50号
	13927891686、3333231

	28
	陈尚围
	始兴县水果服务中心
	高级农艺师
	     农业技术
	始兴县红旗西路50号
	13927890654、3333231

	29
	徐 江
	建滔（韶关）化工有限公司
	注册

安全工程师
	危险化学品
	建滔（韶关）化工有限公司
	13927896286、3316387

	30
	洪叶荣
	韶关梅子窝矿业公司
	采矿

高级工程师
	采矿
	始兴县罗坝镇梅子窝
	13922572782、3455128

	31
	赵风生
	韶关梅子窝矿业公司
	测量工程师
	采矿
	始兴县罗坝镇梅子窝
	3455182

	32
	邓均权
	韶关梅子窝矿业公司
	采矿工程师
	采矿
	始兴县罗坝镇梅子窝
	3455168

	33
	蒋文军
	韶关梅子窝矿业公司
	主治医师
	临床
	始兴县罗坝镇梅子窝
	3452825

	34
	李宝良
	始兴县疾病预防控制中心
	副主任技师
	卫生检验
	始兴县疾病预防控制中心
	15602343633、3325033

	35
	邓月娇
	始兴县疾病预防控制中心
	副主任医师
	预防医学
	始兴县疾病预防控制中心
	12927899816、3325012


附件5

始兴县生产安全事故重点应急救援物资一览表

应急物资储备单位：公路局（3333441） 负责人：黄天佑（13927892188） 联系人：李小义（13927892708）
	序号
	设备名称
	型号
	功率（KW）
	数量
	购入年限
	设备所在地
	备注

	1
	自卸运料车
	LM4010WD
	36
	6台
	2002.12.10
	应急物资储备地点：

马市养护中心
	  粤F70085、粤F70134、

 粤F70053、粤FGL216、

 粤FGL218、粤F70171、

	2
	自卸运料车
	SY3041SHF
	45
	1台
	2000.06.01
	
	    粤FU0575

	3
	挖掘机
	CX55B
	32
	1台
	2005.08.22
	
	

	4
	压路机
	YZ 4
	29
	1台
	2002.10.21
	
	

	5
	工程车
	EQ3115FE
	140
	1台
	2005.05.01
	
	    粤F0201

	6
	履带式微型装载机
	Z03D
	22
	1台
	2002.10.01
	
	

	7
	双缸机械热熔炉
	
	8
	1台
	2005.01.11
	
	

	8
	手推式划线机
	
	
	1台
	2005.01.11
	
	

	9
	斑马线划线机
	
	
	1台
	2005.01.11
	
	

	10
	平板夯
	PC800
	4
	1套
	2003.10.01
	
	

	11
	自卸运料车
	ZHF3040
	51
	1台
	1998.11.01
	应急物资储备地点：

凉口养护中心


	    粤FGL217

	12
	装载机（夏工）
	ZL50-2
	118
	1台
	2002.01.01
	
	

	13
	移动式发电机组
	
	53
	1套
	2003.11.01
	
	

	14
	平板夯
	PC800
	4
	1套
	2003.10.01
	
	

	15
	平板夯
	PC800
	4
	1套
	2005.05.01
	
	

	16
	自卸运料车
	LM4010WD
	36
	6台
	2002.12.10
	应急物资储备地点：

凉口养护中心

应急物资储备地点：

司前道班
	粤F70177、粤F70065、

  粤F70225、

	17
	自卸运料车
	LM4010WD
	36
	6台
	2002.12.10
	
	粤F70236、粤F70322、

 粤F70074、粤F70105、

  粤F70107

	18
	装载机（徐工）
	ZL50G
	
	1台
	2008.05.10
	
	

	19
	平板夯
	PC800
	4
	1套
	2005.05.01
	
	

	20
	冲击夯
	RV80
	3
	1套
	2003.10.01
	
	

	21
	凿路机
	LPR300
	9
	1台
	2003.11.01
	
	

	22
	液压工作站
	BH23K
	8
	1台
	2008.08.20
	
	

	23
	自卸运料车
	LM4010WD
	
	6台
	
	应急物资储备地点：

       局本部、车间



	备用车：

  粤F70095、粤F70104、 

粤F70266、粤F70197

   粤F70288、粤F70064


 应急物资储备单位：三防办（3334118） 负责人：张必纯（13415611066） 联系人：吴仲伟（13602916681）
	序号
	设备名称
	型号
	功率（KW）
	数量
	购入年限
	设备所在地
	备注

	1
	叉车
	
	
	1台
	
	    以上设备由水务局（三防办）提供：

 水务局负责人：张卫明

 联系电话：13827972988

 三防办负责人：张必纯

 联系电话：13415611066

 应急物资储备保管员：吴仲伟

 联系电话：13602916681

           3334118

 应急物资储备地点：始兴县太平镇五里山水电仓库
	    

	2
	救生艇（筏）
	
	
	3艘
	
	
	

	3
	救生圈
	
	
	50个
	
	
	

	4
	救生衣
	
	
	300件
	
	
	

	5
	燃油发电机组
	
	
	3套
	
	
	

	6
	抽水机组
	
	
	25套
	
	
	

	7
	油锯
	
	
	1台
	
	
	

	8
	土工布（圈）
	
	
	20圈
	
	
	

	9
	麻袋（编织袋）
	
	
	30000个
	
	
	

	10
	水泥砂石料
	
	
	500方/吨
	
	
	

	11
	灭火器
	
	
	10只
	
	
	

	12
	应急灯
	
	
	2只
	
	
	

	13
	矿灯
	
	
	30只
	
	
	

	14
	手电
	
	
	25把
	
	
	


应急物资储备单位：住建局（3333224） 负责人：李桃清（13602244100） 联系人：陈荣和（13640001966）
	序号
	设备名称
	型号
	功率（KW）
	数量
	购入年限
	设备所在地
	备注

	1
	自卸运输车
	
	5T
	2台
	
	    以上设备由下列单位提供：县建、志源建、广厦建、天元房地产公司、维信房地产公司。

【负责人】

王天华（13640132768）

     吴声虎（13827970528）
	    

	2
	汽车吊
	
	
	2台
	
	
	

	3
	铲车
	
	
	2台
	
	
	

	4
	发电机
	
	
	1台
	
	
	

	5
	风割机
	
	
	1台
	
	
	

	6
	电焊机
	
	
	1台
	
	
	

	7
	汽车吊
	QY8
	8T
	1台
	
	供电局负责人【汤新杰(13922594455)】


    全县安全生产应急救援物资由县安全生产应急救援指挥中心录入县安全生产应急指挥平台操作系统进行管理。一旦发生事故，

可以随时通过平台准确查找和调动。同时，通过平台加强对应急物资的动态管理，保证及时补充和更新应急物资，为应急救援工作提供坚实的物质保障。

始兴县安全生产应急救援指挥中心

联系地址：始兴县永安大道县政府办公大楼   

邮    编：512500
联系电话：0751-3331991，0751-3331993
传    真：0751-3325693
邮    箱：sxajj2007@163.com

联 系 人：吴惠文(中心主任) 

          林智清(应急管理股股长)  

          曾  珊(指挥平台操作系统管理人员)
公安部门综合应急预案





住建部门综合应急预案








一级文件





二级文件





三级文件件





安监部门综合应急预案








交通部门综合应急预案








环保部 门 综


合应急预案











烟花爆竹专项应急预案








危险化学品专项应急预案








硫酸罐泄漏现场处置方案








非煤矿山


专项应急预案








四级文件





始兴县生产安全事故


总体应急预案





……





……





……





矿


山救护队





县安全生产事故应急


委员会





县安全生产应急救援指挥中心








应急委员会


成员单位








应急救援


专家组








三合一消防大队





专业消防


队





县安监局





县公安


局





县交通运输局





应急救援


队    伍











县、乡镇安全生产事故应急委员会


应急委员会





医疗


救护队





县住建局





……





……





县委宣传部





现场应急总指挥部








以下为专业指挥





县安监局


局长








县交通运输局局长





总指挥长





副总指挥长








抢险救援组





警戒保卫组





医疗救护组





物资保障组





善后处理组





县旅游局局长





驻县武警中队


队长





相关部门领导





县环保局


局长











县委宣传部常务副部长





县公安局


副


局长








县卫计局局长





县住建局


局长








县质监局局长








其它救援组





始兴县


人武部


部长





事故发生





接警





上报





信息反馈





启动应急预案





指挥人员到位





信息网络开通





应急资源调配





现场指挥到位





应急响应





扩大应急





人员救助





工程抢险





警戒与交通管制





医疗救护





人群疏散





环境保护





现场监测





事态控制





申请增援





应急恢复





现场清理





善后处理  





事故调查





应急结束（关闭）





总结评审





Y





Y





N





专家支持





信息分析


确定响应级别





Y





N





开展救援助





Ⅳ级





Ⅲ、Ⅱ、Ⅰ级





警戒解除








－2－

